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INTRODUCAO

Os produtos ecolégicos cada vez mais se destacam no mercado de produto agroalimentar,
entretanto os atores sociais envolvidos nos processos de producdo e comercializacdo, em particular
0s agricultores familiares ecoldgicos, tém desenvolvido relagdes singulares aquelas que estruturam
hegemonicamente aquele mercado. Estas relacdes tém suscitado a necessidade de pesquisas que
lancem outros olhares e perguntas para investigar o “mercado de produtos ecoldgicos”. Este trabalho
interessa-se por identificar quais sdo os tipos de mercados de produtos ecoldgicos e como se
processam as transacdes comerciais que envolvem os agricultores familiares ecol6gicos e suas
associacdes ou entidades de representacdo e os agentes que adquirem e comercializam os produtos
daqueles produtores e entidades.

Para tanto, se considera importante lancar mao de outras abordagens que entendem o
mercado como resultado de um conjunto de relagdes sociais, e ndo como um ambiente neutro,
concepcdo herdada da economia neo-classica. Neste sentido, adota-se a premissa da Nova
Sociologia Econdmica (NSE), onde o mercado é uma construcao social, produto de relagcfes sociais e
da correlagcdo de forcas estabelecidas entre os diversos atores envolvidos. Desta forma, o
pressuposto é que nao existe um Unico mercado, mas distintos mercados, que se organizam segundo
as relacdes e os agentes que 0s estruturam a partir do contexto e da realidade das regifes.

Assim sendo, novas perguntas colocam-se para a investigagdo, tais como: quem sao 0s
agentes que estdo envolvidos nos processos que envolvem as transagfes comerciais dos produtos
ecoldgicos; em que contextos estdo inseridos estes agentes; que tipos de mercados resultam ou se
efetivam a partir das relagbes dos agentes; como se estruturam as relagdes mercantis entre 0s
agentes; como os agentes definem os pardmetros das transa¢cdes comerciais, entre outras.

Foram tais questbes que orientaram a pesquisa apresentada neste estudo, onde o foco da
investigacdo é a comercializacdo de produtos ecoldgicos nos mercados do pequeno varejo (lojas
exclusivas e mistas), da distribuicdo, da transformagdo e no mercado institucional, existentes na
Regido de Curitiba (Parana) e na regido de Caxias do Sul (Rio Grande do Sul).

E uma pesquisa de cunho qualitativo, exploratéria e com caracteristicas de um estudo de
caso, com o foco em duas regides do sul do pais. A investigacdo destina-se a identificar, descrever e
analisar como se estruturam os tipos de mercados de produtos ecoldgicos, o papel dos agricultores
familiares nestes mercados, e, apontar as possibilidades e os limites dos diferentes tipos de
mercados ecoldgicos para a agricultura familiar, segundo a perspectiva dos agentes. Os resultados
apresentados tém o propésito de contribuir na definicdo de programas e politicas publicas, voltados a
garantir a diversidade de mercados para os produtos ecoldgicos, bem como apoiar o papel da

agricultura familiar como um agente importante nos processos de comercializacao.



| — Objetivos do estudo

De um modo geral os estudos relativos a comercializacdo de produtos ecolégicos tém
investigado o mercado de produtos ecolégicos na perspectiva de “nicho de mercado” ou como um
“‘mercado especializado”. Nesta perspectiva, a maior parte dos estudos lan¢ca méao exclusivamente de
par@metros econdmicos, comparando os dados e informacdes sobre quantidade e produtos
produzidos, canais/equipamentos de comercializacdo, precos dos produtos com aqueles do mercado
agroalimentar, cuja producao decorre dos sistemas convencionais.

Ha também um outro conjunto de estudos que séo localizados e particularizados ao mercado
de produtos ecoldgicos, neste caso a maior parte dos estudos se debruca sobre determinados canais
ou equipamentos de comercializagdo. Neste sentido, as feiras livres tém sido mais estudadas, a partir
de abordagens socioeconémicas, onde se privilegiam os dados e informacdes relativos aos aspectos
da organizacdo e atuacdo dos agricultores e agricultoras familiares, das suas entidades de
assessoria, como também o papel do consumidor.

Poucos sdo os estudos que tém buscado identificar e conhecer quais os distintos tipos de
mercados de produtos ecologicos, com dados esparsos e pouco analiticos no que se refere a
constituicdo, estruturacéo e organizacdo dos diferentes mercados. Pouco se sabe sobre quem séo os
agentes envolvidos na comercializagdo: sdo agricultores familiares individuais ou estdo organizados,
sdo entidades, sdo agentes privados?; estes U(ltimos conhecem a origem dos produtos que
comercializam, sdo da agricultura familiar ou n&o?; como se estabelecem as relacdes entre
agricultores e agentes dos diferentes mercados nas transa¢fes comerciais?; quais sdo os elementos
gue interferem nos processos de tomada de deciséo dos agricultores familiares sobre como atuar em
um ou outro tipo de mercado?.

A auséncia ou a precariedade de respostas as tais questdes reflete-se na precariedade e
fragmentacdo de acdo do poder publico, seja na proposicao, elaboracdo ou experimentacdo de
programas e/ou politicas publicas voltadas a tematica da comercializagdo de produtos ecoldgicos. O
gue se verifica sdo ac¢des pontuais e particularizadas de governo, focadas nos produtos da agricultura
familiar e com espago para os produtos ecoldgicos. Isso fica mais evidente no nivel municipal — com a
aquisicao de produtos para alimentacdo escolar ou para programas de abastecimento a populacao de
baixa renda, ou ainda, no nivel estadual e federal também com acdes no mercado institucional,
voltadas aos programas de abastecimento, em particular o PAA — Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar, operacionalizado pela Companhia Nacional de Abastecimento. Tais
acOes, embora relevantes para o0 momento da sua execucdo, ndo tém contribuido para estruturar
programas ou politicas duradouras, que estimulem o protagonismo dos agricultores familiares
ecoldgicos e de suas entidades como agentes relevantes nos processos de comercializacdo frente
aos distintos mercados.

Diante do exposto o objetivo geral do presente estudo € identificar os elementos para



Apoiar a producéo de base ecoldgica da agricultura familiar por meio do aprimoramento da
comercializacdo em distintos mercados locais, estudando as potencialidades e os limites dos

mercados de produtos ecoldgicos nas regifes de Curitiba/PR e Caxias do Sul/RS.

Para tanto se estabeleceu os seguintes objetivos especificos:

Identificar os tipos de mercados de produtos ecolédgicos nas duas regides de estudo;
Identificar a origem e os agentes de producdo dos produtos comercializados nos tipos de
mercado identificados nas regioes;

Caracterizar o funcionamento dos mercados identificados segundo os agentes envolvidos e 0s
agricultores familiares;

Identificar as potencialidades e os limites segundo a percepcédo dos diferentes agentes
envolvidos nos mercados investigados;

Apontar propostas de agéo e de politicas publicas para os mercados de produtos ecoldgicos
estudados;

Disponibilizar as informagfes obtidas para os agricultores e agricultoras familiares e outros

atores sociais envolvidos com a tematica estudada.



Il - Marco conceitual

Neste estudo se investigara o mercado de produtos ecolégicos como parte de um processo de
construcao social. Desta forma a perspectiva que orientara a andlise se distancia dos estudos e
investigacdes sobre o tema mercado que se orientam, fundamentalmente, a partir do suporte teérico
e metodoldgico da ciéncia econbmica. Para esta Ultima, em particular a teoria neoclassica, parte-se
do principio de que ha um homo economicus como um ser abstrato e genérico, independente de seu
lugar no tempo histérico e no espaco/lugar em que habita, dirigido sempre por um mesmo tipo de
comportamento econdmico - a maximizacdo do lucro. Baseando-se nos pressupostos do
individualismo metodoldgico, o foco da investigacdo recai essencialmente sobre o individuo (as
empresas, as firmas), ponto de partida e de chegada da andlise.

O mercado, na economia neoclassica, € o ambiente onde ocorrem as transa¢des econdmicas,
as quais sdo definidas e realizadas livremente pelos individuos. Tem um papel de coordenacao entre
oferta e demanda, ou seja, entre a transferéncia do direito de propriedade daquele que vende para
aguele que compra, a partir um tipo de comportamento baseado na racionalidade econémica.

Entretanto a abordagem sobre a autonomia da esfera econdmica na vida social tem sido
criticada, ndo s6 dentro da propria Economia (nova economia institucional), como em outras areas do
conhecimento como a Sociologia, a partir da Nova Sociologia Econdmica (NSE). Para esta Ultima o
mercado ndo é autbnomo da vida social, mas uma de suas instancias, que o entende como uma
construcdo social. A partir desta perspectiva que se procurara abordar o mercado de produtos
ecoldgicos neste estudo.

Os aportes da Nova Sociologia Econdémica tém crescido desde o final dos anos 70 e inicio dos
80, quando socibélogos dos EUA e da Europa, recuperaram as idéias, conceitos e métodos de autores
classicos da sociologia, particularmente Max Weber e Karl Polanyi, para fazer a critica a economia
neoclassica sobre a autonomia da esfera econbmica no conjunto da sociedade. Destacam a
centralidade da dimensdo socializadora nas relagbes econémicas e mercantis, em detrimento da
perspectiva da relagao individual e intimista, o mercado deixa de ser visto como uma “entidade” a
parte e abstrata, mas sim como construido socialmente.

Karl Polanyi € um dos autores mais criticos com relacdo a economia de mercado no
capitalismo, ao escrever o livio A Grande Transformacdo (2000), em 1947, faz uma critica
contundente das teses formalistas da economia sobre a visdo generalizante do individuo como
maximizador de lucro, defende que haja a superacdo do naturalismo histérico na apreensao do
mercado, uma vez que tanto este como aquele estdo submersos no todo social, do qual fazem parte.
Para o autor a idéia de um “mercado auto-regulavel” € uma utopia elaborada por economistas, pois o
mercado s6 existe como construgdo social e estd enraizado na vida social a partir de elementos

fundamentais como as regras, as normas e as paixoes.



A nocgao de “enraizamento”, apreendida de Polanyi por Granovetter (In Marques & Peixoto,
2003), sera um dos alicerces para os estudos de mercado/mercados na atual sociologia econémica’.
Embora tal nocdo tenha sua pertinéncia e venha contribuindo na orientacdo de varias pesquisas,
autores como Swedberg (2004), consideram que ainda ha que se fazer um expressivo esforco na
fundamentacdao tedrica da nova sociologia econdmica. Neste sentido tem se recorrido com frequiéncia
ao trabalho empreendido por Max Weber, em Economia e Sociedade (1999), publicado pela primeira
vez em 1921% ap6s a morte do autor, particularmente quando aborda “as categorias sociolégicas da
acao econdmica’.

Em Weber o homo economicus ndo existe, 0 que existe € o ator econdmico, produto da
histéria, que embora atue a partir de uma dada racionalidade econémica (marcadamente a partir do
proprio capitalismo), s6 pode existir porque é fruto de condi¢Bes sociais e histéricas. Em Weber a
racionalidade econémica ndo € um dado e sequer um pressuposto, uma vez que esta definida pelas
condic@es histdricas e sociais, mas deve e pode ser objeto de investigacéao.

Raud (2003) ao analisar as contribuicbes de Weber para a NSE, destaca que se na teoria
econdmica somente se trata da acdo econdmica racional, em Weber o que se aborda é “a acao
econdmica social, ou seja, a acdo econdmica que leva em conta o0 comportamento de terceiros. Neste
sentido, a acdo econdmica sofre a influéncia das expectativas relativas ao comportamento dos outros
membros da sociedade” (p. 11).

E o mercado que representa para Weber o arquétipo da acdo econdmica social, nele se
exprime fundamentalmente a agéo racional, mas ndo so ela. E a critica do autor & economia é porque
ela € miope ao enxergar somente a acdo racional, desconsiderando completamente as demais
racionalidades existentes, resultantes da cultura, do direito, da politica, da religido, entre outras. E
neste sentido que Weber introduz a idéia de interesse/interesses que move o ator social, destacando-
o(s) como produto de construcdo social e balizado por instituicdes — como o direito e a politica -,
responsaveis por normatizarem os aspectos éticos e morais do processo de “regateio”, fendmeno
especifico do mercado para o autor.

As formulacdes de Weber serdo importantes dentro da NSE na medida em que contribuem
nao s6 com o0s aspectos jA mencionados, mas também porque introduzem a dimensao politica a
visdo do mercado, por meio da nocao de luta. O autor entende que ha uma pluralidade de

interessados no mercado que competem e que lutam por oportunidades de troca. Diz ele, “a troca é

! Em 1985, Granovetter publica um artigo no American Journal of Sociology, onde menciona pela primeira vez o termo
Nova Sociologia Econdmica (NSE).
2 Economia e Sociedade é uma obra p6stuma, Weber faleceu em 1920, organizada por sua viliva Marianne Weber, a partir
de manuscritos do autor. A edicdo brasileira resulta da traducéo da quinta edicdo, que é resultante da verséo padrao da obra.
A versao original, de 1921, foi organizada a partir de escritos de periodos distintos da produgdo weberiana, ordenada
segundo temas. Segundo o revisor da traducdo brasileira “houve uma tradugdo dentro da traducdo”, da terminologia de
1913, quando Weber desenvolveu o quadro conceitual sobre a “Sociologia Compreensiva”, que foi publicado sob o titulo
“Economia e sociedade”, para a terminologia de 1918, quando trabalhou os “conceitos sociologicos fundamentais”, que € o
primeiro capitulo do volume 1 da obra.

8



um compromisso de interesse entre os participantes pelo qual se entregam bens ou possibilidades
como retribuicdo reciproca. Toda troca racionalmente orientada é a conclusdo mediante um
compromisso de uma prévia luta de interesses aberta ou latente” (Weber, 1999, p. 43, in Raud, 2003).

Neste estudo sobre o mercado de produtos ecoldgicos busca-se identificar quais os interesses
e interessados estdo em relacdo, ou seja, quem S80 0S agentes que estruturam e organizam 0s
diferentes tipos de mercados de tais produtos. Minimamente os pares desta relacdo se estabelecem
entre os agricultores familiares e a sua producdo e 0s agentes que comercializam os produtos, que
sdo compradores e vendedores nos diferentes tipos de mercado. Entretanto os interesses sécio-
historicos destes agentes sera que séo coincidentes? As relacbes que estabelecem se orientam por
que tipo de interesses? Estas e outras sao as questdes que se procurara verificar no decorrer deste
estudo.

Desta perspectiva é que se valera da dimensao politica para analisar o mercado de produtos
ecoldgicos, a partir da proposicao do socidlogo Pierre Bourdieu (2000; 2005), que sugere que se
apreenda o mercado como um campo econdmico, onde ocorre a acao entre dominados e
dominantes, formulacdo relevante para a atual sociologia econdmica.® Para o autor a nogédo de
campo € central para delimitar um espaco de acado, entendendo que sdo os agentes e suas relagbes
qgue criam um espaco chamado mercado, produto da histéria coletiva que se reproduz nas histérias
individuais.

Estara se tratando, assim, o mercado de produtos ecol6gicos como um campo econdmico em
processo de construgdo social, entendendo que no seu interior situam-se distintos atores sociais.
Interessa a este estudo conhecer, identificar e caracterizar o campo econbmico de produtos
ecoldgicos nas regibes pesquisadas. Buscar identificar o papel e o lugar da agricultura familiar neste
campo, bem como a situacdo dos demais agentes. Tal tarefa coloca-se como pertinente na medida
em que se entende que um campo econdmico é também um campo de tensao e de luta permanente,
a partir das relacdes sociais que o constitui. Como afirma o autor, € fundamental que se mantenha
claro que “longe de estarem em um espago sem gravidade e sem pressdes — 0s agentes estdo diante
de um espaco de possibilidades que dependem muito estritamente da posicdo que ocupam no
campo” (p. 34).

Estar-se-a4 buscando identificar as estratégias mobilizadas na construcdo dos mercados de
produtos ecolégicos nas regides estudadas, bem como identificar novas estratégias que possam

contar com a acdo do Estado. Entendendo, como afirma Bourdieu (op.cit.), que o Estado®, deve ser

¥ Como a Nova Sociologia Econdmica ndo é ainda um campo teérico unificado, dado seu tempo de existéncia e pluralidade
de abordagens, cabe mencionar que os estudos sobre o mercado tém sido realizados a partir dos seguintes enfoques: o
estrutural, o cultural, o cognitivo e o politico. (ver autores como Wanderley (2002), Lopes Junior (2002), Swedberg (2004))
* Vale a pena transcrever a citagio a seguir, a qual elucida significativamente a relevancia da relagio com o Estado. “A
competicdo entre as empresas assume freqiientemente a forma de uma competicdo para o poder sobre o poder do Estado, -
notadamente, sobre o poder de regulamentacdo e sobre os direitos de propriedade — e para as vantagens asseguradas pelas
diferentes intervencdes do estado, tarifas preferenciais, patentes, regulamentos, créditos para pesquisa-desenvolvimento,
compras publicas de equipamento, ajudas para criagdo de emprego, inovacdo, modernizacao, exportacdo, habitacdo, etc. Em
9



considerado como um agente capaz de agir para mudar a correlacdo de forcas e de tensao dentro de
um campo. Contribuindo assim para que agentes considerados como dominados, assumam outras
posicoes - a posicao de “desafiadores”.

Apreender e investigar o mercado de produtos ecoldgicos e o papel da agricultura familiar nas
regides em estudo coloca-se como um desafio e um aprendizado a partir da perspectiva apresentada
sumariamente. Embora se esteja trabalhando na perspectiva de um estudo exploratério, onde se
buscara informacBes béasicas que poderdo indicar a necessidade de futuros trabalhos de
aprofundamento, considera-se fundamental abordar o tema nesta perspectiva, pois traz o vigor de
desfazer a idéia de autonomia e de auto-regulacdo do mercado em relacdo a vida social, apontando-o
como palco de acdo e construgcdo, onde agentes sociais, instituicdes e politicas publicas tém parte e
responsabilidade.

suas tentativas para modificar a seu favor as “regras do jogo” em vigor e valorizar assim algumas de suas propriedades
suscetiveis de funcionar como capital no novo estado do campo, as empresas dominadas podem utilizar seu capital social
para exercer pressdes sobre o Estado e obter dele uma modificacdo do jogo a seu favor. Assim, o que se chama de mercado
é apenas, em Ultima instancia, uma construcdo social, uma estrutura de relagdes especificas, para a qual os diferentes
agentes engajados no campo contribuem em diversos graus, através de modificacBes que eles conseguem lhe impor, usando
poderes detidos pelo Estado, que sdo capazes de controlar e orientar”. (Bourdieu, 2005, p. 40)
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Il - Procedimentos metodoldgicos

Este é um estudo exploratério e predominantemente qualitativo, com caracteristicas de estudo
de caso uma vez que se concentra em analisar com mais acuidade o mercado de produtos
ecoldgicos em duas regides especificas.

Os estudos exploratérios sdo importantes em situacées como a desta pesquisa, pois permite
gue a investigacdo traga novos olhares sobre o problema estudado. Permite que se verifique a
pertinéncia em lancar méao de determinada abordagem tedrica, que se desenvolvam instrumentos de
coleta de dados, que se elaborem referenciais para a compreensao do problema em investigacéo. O
carater qualitativo decorre da natureza do problema em estudo, uma vez que o mais relevante na
descricdo e analise sao as relacfes sociais entre os agentes, nos mercados de produtos ecoldgicos

em construcao.

a) DefinicGes e conceitos que orientaram a pesquisa

Para a realizagdo deste estudo inicialmente se considerou estar diante de dois tipos de
circuitos de comercializagdo - curto e longo, conforme a literatura tem abordado a questdo dos
mercados de produtos ecoldgicos®. Os estudos que adotam esta perspectiva entendem os circuitos
curtos como aquele tipo de mercado onde predominam as relagdes e transagfes comerciais diretas
entre o agricultor/produtor e o consumidor, sejam eles individuos ou organizagfes. Neste caso tem se
considerado principalmente o mercado da venda direta, como ocorre nas feiras livres, nas entregas
de sacolas e nas vendas através do turismo rural. Os circuitos longos sdo considerados aquelas
situacdes onde a relagdo entre o agricultor/produtor € intermediada por outros agentes de
comercializacdo, e, neste caso, se identificam o mercado do varejo, o da distribuicdo e
transformacao, o institucional e o mercado externo.

Ha que se ter claro que estes dois tipos de circuitos estdo diretamente relacionados com a
transacao econdmica final, ou seja, no circuito curto os agentes sdo 0 agricultor/produtor e o
consumidor final, e, no circuito longo ha a intermediag¢do entre agricultor/produtor como um agente,
o(s) agente da comercializacdo(s) e por fim o consumidor final.

No quadro 1, a seguir, se demonstra como se entende que se configuram o0s mercados

levando em consideracao os dois circuitos: curto e longo.

®>Ver SCHMIDT, Wilson. A agricultura orgénica: entre a ética e o mercado. In, Agroecologia e Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Porto Alegre, vol 2, n°1, jan/mar2001.
11



Quadro 1 - Tipos de mercados de produtos ecoldgicos segundo a transacdo comercial em

circuito curto e circuito longo

Tipos de mercados de produtos ecolbgicos
Circuito Circuito longo
curto
Mercado Mercado do Mercado da Mercado da Mercado Mercado
de venda varejo distribuicdo | transformacéo institucional externo
direta
- feiras - grandes distribuidores | transformadores | - alimentacdo | - exportacao
- sacolas equipamentos privados ou | escolar
- turismo (hiper e grupos de | - PAA - - mercado
rural supermercados) agricultores Programa de | justo
- médios e Aquisicao de
pequenos Alimentos
equipamentos
- lojas
especializadas
ou ndo
- sacolao
-restaurantes
- cooperativas
de
consumidores

Fonte: IPARDES/IAPAR, 2007 (no prelo)

Neste estudo se pesquisou 0s mercados do circuito longo.

Entende-se como mercado do varejo aquele que disponibiliza os produtos para a aquisi¢do do
consumidor final. Neste tipo de mercado a pesquisa concentrou-se na investigacdo do pequeno
varejo, com destaque para as lojas, empdérios, quitandas com oferta exclusiva ou mista de produtos
ecoldgicos. Considerou-se como pequeno varejo aqueles equipamentos que vendem alimentos em
pequena escala, incluindo unidades com auto-servigo.

Com relacdo ao mercado da distribuicdo se considerou aquelas situagdes em que uma pessoa
juridica ou pessoa fisica, adquire produtos ecoldgicos dos agricultores ou de suas entidades, ou ainda
de empresas de transformacdo de tais produtos, e os distribui para equipamentos do mercado do
varejo, para o consumidor diretamente ou ainda para outros agricultores, como por exemplo,
feirantes.

O mercado da transformacéo foi considerado aquele em que predominam unidades do tipo
empresal/industria, de distintos portes, cuja atividade principal é a transformacdo de alimentos,
utilizando para tanto distintas tecnologias. Para distinguir os produtos transformados, na pesquisa se
adotou a tipologia proposta por Alcantara e Souza (2005), que define as empresas de transformacéo
de alimentos em trés tipos: de beneficiamento, de processamento minimo ou de processados. No

guadro 2, a seguir, se explicita o que diferencia cada um dos processos.
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Quadro 2 — Processo de transformacéo de alimentos segundo a tecnologia adotada

Processo de transformacgéo de alimentos segundo atecnologia adotada

Beneficiamento

Processamento minimo

Processamento

sofrem
de

Os produtos néo
nenhum processo
transformacao, apenas
passam por procedimentos
mais simples que néo alteram
suas caracteristicas como
produto natural; ndo existe
agregacdo de valor; é feita a
retirada de impurezas que
acompanham o produto do
campo, lavagem e secagem.
Tal situacdo € verificada
principalmente com grdos em
saca: soja, arroz, feijao,
também com mel e ovos.

Os produtos permanecem em
sua forma in natura, apenas
com leve modificacdo em suas
condigdes iniciais (séo
eliminadas as partes néo
comestiveis, com reducdo de
tamanho ou montagem de mix
diversos). Os produtos sé&o
menos elaborados e, portanto,
com menor agregacao de

valor. Utilizam-se
equipamentos como camaras
frias, transporte refrigerado,
técnicas de processo de
producédo (saladas
higienizadas e preparadas

diretamente para o consumo
em embalagens com
atmosfera modificada); e méo-
de-obra especializada. Este é
0 caso principalmente das
empresas que atuam com
hortalicas e frutas.

Os produtos passam por
algum tipo de processo de
transformacdo, mudando as
caracteristicas fisicas,
quimicas e fisiolégicas
originais, resultando em maior
valor agregado. Ha
investimentos  distintos em
tecnologia de processo de
producdo, dependendo do
produto final. No caso dos
ecolégicos ha  empresas
processadoras de  varios
portes para 0S mMesmos
produtos, € o caso do agucar,
dos sucos, geléias, entre
outros.

Fonte: IPARDES/IAPAR, 2007 (no prelo)

Com relacdo ao mercado institucional se considerou aquelas situagcfes de atuacdo do PAA —

Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar e da alimentacdo escolar. O mercado

externo ndo foi alvo da pesquisa.

A fim de analisar os produtos comercializados, os mesmos foram agrupados em grupo de

produtos. Procedeu-se desta forma considerando as particularidades dos sistemas de produgé&o, que

mesmo que interligados no conjunto da producéo ecoldgica apresentam particularidades no que se

refere as condigbes edafo-climéticas, as relagbes sociais de producdo e muitas vezes as

caracteristicas fundiarias. No quadro 3 se enuncia 0s grupos de produtos considerados na pesquisa.
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Quadro 3 — Grupos de produtos ecoldgicos

Grupos de produtos

Caracteristicas

1 - Olericolas

Inclui as folhosas, as verduras e os legumes em geral

2 — Graos Inclui os arroz (irrigado e de sequeiro), ervilha, feijées, lentilha,
milho em grao, soja, trigo e café

3 — Frutas Inclui todas as frutas

4 — Carnes Inclui os bovinos, as aves, 0s suinos e 0s peixes

5-Lavouras Inclui os seguintes produtos: alho, amendoim, aveia, batatas em

temporarias geral, beldroega, cana-de-aclcar, cebola, mandioca, melancia,
meldo, milho verde e os tomates

Inclui os derivados — manteiga, queijos, natas, etc

6 — Leite e derivados
7 — Mel e derivados
8 — Ovos

9 — Transformados

Inclui beneficiados, minimamente processados e processados
(grdos em saca, hortalicas embaladas e/ou higienizadas; geléias,
sucos, acucares mascavo, etc)

Fonte: ICEPA, 2004 (adaptacéo); IPARDES/IAPAR, 2007 (no prelo)

Com relacdo aos agentes de comercializacdo foram considerados: agricultores familiares
ecoldgicos individuais; associa¢cdes ou cooperativas de agricultores ecologicos; cooperativas de
consumidores; empresas ou proprietarios de pequenos equipamentos de varejo; individuos ou
empresas de distribuicdo; empresas de transformacao de produtos ecoldgicos. No caso do mercado
institucional foram consideradas as instituicdes que recebem alimentos através do PAA — Programa

de Aquisicao de Alimentos e da alimentagéo escolar.

b) Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Para a realizagdo da pesquisa foram realizados como procedimentos o levantamento de
dados secundarios, seguido da elaboracdo de instrumentos de coleta de dados primarios com os
diferentes tipos de mercado. A analise dos dados foi organizada a partir da tabulacdo dos dados da
pesquisa, visando responder aos objetivos especificos do trabalho.

Para simplificar o processo de coleta de dados e futura analise, foram preparados roteiros
orientadores para a investigacdo, onde se buscou detalhar o objetivo, as questdes norteadoras e 0s
resultados a serem alcancados. O roteiro A serviu de balizador para o levantamento de dados
secundarios, os roteiros B, C e D foram orientadores da investigagdo de dados primarios nos
diferentes tipos de mercados.

Para levantar informacdes sobre os mercados foi realizada uma pesquisa de campo. Para
tanto foi elaborado um questionario, com questdes abertas e fechadas, aplicado junto aos distintos
agentes de comercializacdo, anteriormente discriminados. Os roteiros orientadores estéo
apresentados a seguir, e, 0s questiondrios de coleta de dados primarios se encontram no anexo

deste trabalho.
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1° passo — Elaboracéo dos roteiros orientadores da pesquisa

ROTEIRO A: Caracterizacdo do campo econdmico do mercado de produtos ecoldgicos nas
regides de Curitiba e de Caxias do Sul

Objetivo:

Caracterizar o campo econémico do mercado de produtos ecoldgicos das regides em estudo,
refletindo sobre seu processo de construcdo em termos macrosociais, a partir da realidade
internacional e nacional, e, destacando as condi¢fes de formacao de tal campo nas regides
pesquisadas.

Objeto de levantamento:

- Caracterizacdo da economia rural das regides estudadas — énfase na agricultura familiar
ecoldgica;

- Defini¢cdo dos produtos predominantes consolidados e emergentes;

- Identificacdo da participagé@o da agricultura familiar na economia regional

Fontes de informacéo:

- Dados secundéarios existentes em de fontes bibliogréficas diversas como livros, teses,
relatérios, jornais, revistas e arquivos digitais e artigos na Internet.

Resultado:

- Identificacdo e caracterizagéo da producédo e comercializacdo ecoldgica das regides
pesquisadas, a luz da situacdo da agricultura ecologica estadual, nacional e internacional.
Questbes orientadoras:

- Caracterizacdo da economia rural regional, com foco na agricultura familiar ecoldgica;

- Principais grupos de produtos ecolégicos comercializados nas regides;

- Produtos predominantes consolidados e emergentes — in nhatura e transformados;

- Caracterizacdo das estruturas e dindmicas de comercializagcdo dos diferentes mercados — com
énfase nas rela¢des sociais;

- Principais estrangulamentos e restricdes nos diferentes mercados identificados e
caracterizados.

ROTEIRO B: Identificacdo e mapeamento dos tipos de mercados ecolégicos

Objetivos:

- Levantamento, identificacdo e mapeamento dos canais de comercializagcdo em cada uma das
regides (Curitiba, Caxias do Sul), segundo os tipos de mercados pesquisados: varejo (lojas e
pequeno comércio), distribuidores, transformadores e institucional;

- Levantamento, identificacdo e mapeamento dos agricultores individuais,
associagOes/cooperativas que comercializam com os mercados em cada uma das regides;

- Definicéo dos atores chaves a serem pesquisados em profundidade em cada tipo de mercado —
tanto da parte dos agricultores/associacées quanto em relacdo aos agentes dos canais de
comercializagéo.

Objeto de levantamento:

- Canais de comercializacéo dos diferentes mercados

- Quantidade e localizacéo de lojas, pequeno comércio, distribuidores e transformadores;

- Grupos de produtos que adquirem e que vendem;

- De onde e de quem adquirem os produtos (municipio, regido, estado, outros estados, outros
paises);

- Tipo de relacdo na negociacdo para aquisicdo — contrato formal, informal, consignacao, outras
- Identificagc&o dos agricultores/associa¢cbes que comercializam com os canais identificados

- Identificacdo de entidades que apbiam/assessoram 0s agricultores que comercializam.
Fontes de informacéo:

- Dados secundarios — relatérios de pesquisa, instituices governamentais (prefeituras, Conab,
trabalhos académicos).

- Dados primarios —




- pesquisa de campo - identificacdo por meio de redes de informantes para indicacdo dos
canais de comercializagéo;
- pesquisa de campo — entrevista através de meio telefénico com responséveis nos
canais de comercializa¢éo
Resultado:
- Mapeamento dos canais de comercializagdo segundo os tipos de mercado;
- Mapeamento da origem dos produtos (por localizacdo e por fornecedor);
- Definicédo do universo de campo a ser pesquisados em profundidade, em cada canal de
comercializacéo.

ROTEIRO C: Caracterizacdo dos sistemas de comercializacdo segundo os tipos de mercados

de produtos ecoldgicos - varejo, transformacao, distribuicdo e institucional
Objetivos:
- Caracterizar os sistemas de comercializacdo segundo os tipos de mercados de produtos
ecolégicos (varejo, institucional, transformacdo e distribuidores), a partir da identificacdo e
mapeamento dos canais de comercializacdo da etapa anterior;
- Conhecer as estratégias, descrever as praticas de comercializagéo, elementos de satisfagéo,
estrangulamentos, oportunidades, propostas e possibilidades de construcdo de parcerias de
longo prazo.
- Identificar a origem dos produtos da agricultura familiar comercializados (onde e quem produz),
desenhando o territério de abastecimento destes equipamentos comerciais, mapeando 0s
fornecedores a serem entrevistados (agricultores familiares e/ou suas organizagoes).
Objeto de levantamento
- Histdrico de atuagdo na comercializagédo de ecoldgicos
- Forma de conhecimento, aproximacéo e articulacdo entre os agentes da comercializacéo;
- Territorio e agentes de abastecimento
- Estrutura e dinamica comercial;
- Percepcéo e avaliagdo dos agentes de comercializag&o: agricultores/as familiares e suas
organizacdes e compradores;
- Elementos do composto mercadoldgico (CM): Gestdo de Produto, Processo de Definicdo de
Preco e Competitividade, Pragca, Promoc¢ao;
- Articulacdo com outros compradores para parcerias na comercializacéo;
- Limites e dificuldades para a implantagdo, manutencéo, consolidacado e ampliacdo da atividade;
- Conquistas, alternativas criativas, acumulos, aprendizados, licbes aprendidas;
- Perspectivas e estratégias futuras para a comercializacao;
- Avaliacéo e sugestdes de acdes e politicas publicas para o setor.
Fontes de informacgéo:
Pesquisa qualitativa, com entrevistas semi estruturadas e em profundidade com as instituicbes
compradoras do varejo, mercado institucional, processadores e distribuidores que compdem a
amostra selecionada.
(a selecdo dos equipamentos a serem pesquisados decorrerd da etapa anterior, os critérios para
tanto serao definidos a partir da combinacé&o: tempo na atividade; n° de agentes fornecedores da
agricultura familiar; procedéncia dos produtos, certificacao)
Resultado:
- Caracterizacdo dos mercados pesquisados: varejo, institucional, transformacéo, e
distribuidores;
- Identificagc&o dos estrangulamentos e avancos nos diferentes tipos de mercado de produto
ecolégico em estudo;
- Propostas para melhoria dos circuitos comerciais de produtos ecolégicos pesquisados.
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ROTEIRO D: Caracterizacao dos agricultores/as familiares que comercializam com os

mercados ecolbgicos investigados
Objetivo:
Descrever as praticas de comercializacdo, estrangulamentos, oportunidades e propostas.
Objeto de levantamento: amostra dos agricultores/as familiares que fornecem para os
mercados estudados, com a abordagem das seguintes questoes:
- Caracterizacdo sucinta da situagéo socio econbémica;
- Historico da insercéo nestes mercados;
- Forma de conhecimento, aproximacgéao e articulacdo entre os agentes da comercializa¢éo;
- Estrutura e dindmica comercial;
- Percepcéo e avaliacdo da acdo dos agentes de comercializacdo: compradores e fornecedores;
- Elementos do composto mercadolégico (CM): Gestdo de Produto, Processo de Definicdo de
Preco e Competitividade, Praga, Promocéo;
- Articulacdo com outros agricultores/as e organizagfes para parcerias na comercializagéo
- Limites e dificuldades para a implanta¢éo, manutencéo, consolidagédo e ampliagdo da atividade;
- Conquistas, alternativas criativas, acimulos, aprendizados, licbes aprendidas;
- Perspectivas e estratégias futuras para a comercializagédo
- Avaliagéo e sugestdes de acdes e politicas publicas para o setor.
Fontes de informacg&o: Entrevistas semi estruturadas os agricultores/as familiares que
fornecem para os mercados estudados e que compdem a amostra selecionada.
Resultado:
- Caracterizacao dos agricultores/as familiares que comercializam com os mercados ecolégicos
investigados
- Identificagcdo dos estrangulamentos e avangos na atuagéo da agricultura familiar nos diferentes
tipos de mercado de produto ecolégico em estudo
Propostas para melhoria dos circuitos comerciais de produtos ecoldgicos pesquisados.

2° passo — Pesquisa de campo

A etapa da pesquisa de campo foi realizada no periodo de janeiro a margo de 2007, por dois
pesquisadores do projeto.

Na regido de Curitiba a pesquisa foi concentrada principalmente na cidade de Curitiba, uma
vez que nela se concentram 0s equipamentos/canais de comercializacdo do mercado do pequeno
varejo e da distribuicdo. As unidades do mercado da transformagdo estdo em trés cidades
circunvizinhas — Séo José dos Pinhais, Colombo e Campina Grande do Sul. Com relacdo ao mercado
institucional foi pesquisada uma entidade situada em Curitiba e outra na cidade de Quatro Barras. Os
agricultores entrevistados também se situam nas regides acima mencionadas, exceto a
Cooperafloresta, localizada na regido do Vale do Ribeira, no estado de Sdo Paulo, porém a
comercializacdo dos produtos ocorre principalmente em Curitiba.

A pesquisa na regido de Curitiba foi realizada em duas etapas, uma no periodo de 29/01 a
4/02 e outra nos dias 10 a 14/3. Na primeira etapa, contou-se com os dados secundarios que
apontaram os equipamentos existentes, os quais foram confirmados e balizados por novas indicagbes
a partir de contatos com entidades de assessoria a producdo e a comercializacdo de produtos
ecoldgicos regional, bem como com a estratégia da técnica da bola de neve, onde um agente
identificado apontava outro(s) a serem conhecidos. Na segunda etapa, retornou-se a regiao para a

concluséo da pesquisa de campo, nesta oportunidade investigando os estabelecimentos do mercado
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institucional, os agricultores familiares e as organiza¢des. Todos 0s estabelecimentos e entidades dos
diferentes mercados foram pesquisados. No caso dos agricultores familiares, foram selecionados
agueles indicados pelos estabelecimentos e entidades, sendo que no total foram investigados sete
agricultores familiares e uma organizacao de agricultores.

Na regido de Caxias do Sul a pesquisa foi realizada no periodo de 25/2 a 2/3. Da mesma
forma que na regido anterior se iniciou a identificacdo dos mercados e equipamentos pela literatura
disponivel, mas a principal fonte foi um técnico do Centro Ecolégico, que atua na assessoria a
producdo e a comercializacao ecoldgica na regido. Diferentemente da regido anterior, na de Caxias
do Sul os locais que comercializam produtos ecolégicos estdo espalhados por véarias cidades do
entorno, principalmente os do pequeno varejo e os da transformacdo. Na regido ndo foram
identificadas entidades que recebem produtos do PAA, bem como o programa da alimentacdo escolar
ecoldgica encontrava-se suspenso, a época da pesquisa de campo. Nesta regido foram entrevistados
trés agricultores familiares e trés organizac¢des de agricultores.

No total foram entrevistados pela pesquisa 31 estabelecimentos, distribuidos segundo os tipos

de mercado em cada uma das regides, conforme se demonstra no quadro a seguir.

Quadro 4 — Numero de equipamentos pesquisados por tipo de mercado, segundo aregido de
Curitiba e de Caxias do Sul

NUumero de equipamentos por tipo de mercado
Regiéo
Pequeno varejo | Transformacédo | Distribuicdo | Institucional
(lojas)
Curitiba 7 4 2 2
Caxias do Sul 8 7 1 -

Fonte: Pesquisa de campo, 2007
3° passo - Sistematizacdo dos dados

A partir dos dados coletados pela pesquisa de campo procedeu-se a sistematizagdo, tendo
como foco central o sistema de comercializacdo a partir da visdo e da perspectiva dos diferentes
agentes econdmicos envolvidos. O que se procurou destacar sdo as estratégias adotadas pelos
agentes no processo de comercializagédo, buscando identificar e caracterizar como se dao as relacées
econbmicas entre os agentes dos canais/equipamentos e 0s agentes da agricultura familiar, sejam
estes Ultimos os agricultores individuais, sejam as organiza¢cdes que representam os agricultores e
gue atuam no ambito da comercializagéo.

A sistematizacdo dos dados de campo foi orientada pelas perguntas que organizaram 0s

roteiros de investigacdo, procurando apresentar as similaridades, as convergéncias e as diferencas
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entre as regibes pesquisadas. No quadro 5 apresenta-se uma sintese que ordenou a descricdo e

analise dos dados.

Quadro 5 — Referencial de sistematizacdo da pesquisa de campo

Agentes dos canais — equipamentos Agentes da agricultura familiar
— agricultor individual e organizacdes —

- Histérico de atuacao na comercializacéo - Caracterizacao sucinta da situagéo sécio
de ecoldgicos econdmica do agricultor/organizacao;

- Forma de conhecimento, aproximagéao e - Historico da inser¢do nos mercados;
articulagcéo entre os agentes da - Forma de conhecimento, aproximagéo e
comercializacéo; articulacao entre os agentes da

- Territorio e agentes de abastecimento comercializacao;

- Estrutura e dindmica comercial; - Estrutura e dindmica comercial;

- Percepcéo e avaliagdo dos agentes de - Percepcéo e avaliagdo da agéo dos agentes
comercializacdo: agricultores/as de comercializagdo: compradores e
familiares e suas; organizacoes e fornecedores (autocritica);
compradores (autocritica); - Elementos relativos a gestao de produto,

- Elementos relativos a gestao de produto, definicdo de preco, ambientes/ locais de
definicdo de preco, ambientes/ locais de comercializacado, estratégias de divulgacao
comercializacao, estratégias de dos produtos ecolégicos;
divulgacao dos produtos ecoldgicos; - Articulagdo com outros agricultores/as e

- Articulacdo com outros compradores para organizacdes para parcerias na
parcerias na comercializacéo; comercializagdo

- Limites e dificuldades para a implantagéo, | - Limites e dificuldades para a implantagéo,
manutencédo, consolidacéo e ampliagéo manutencgédo, consolidacdo e ampliagdo da
da atividade; atividade;

- Conquistas, alternativas criativas, - Conquistas, alternativas criativas, acumulos,
acumulos, aprendizados, licbes aprendizados, licbes aprendidas;
aprendidas; - Perspectivas e estratégias futuras para a

- Perspectivas e estratégias futuras para a comercializagdo
comercializacao; - Avaliagéo e sugestfes de agdes e politicas

- Avaliagéo e sugestdes de agdes e politicas publicas para o setor.
publicas para o setor.

A partir dos resultados organizados foi realizada uma reunido de discussdo com técnicos do
projeto e da SAF/MDA, instituicdo financiadora do mesmo, no dia 17 de maio de 2007. Na
oportunidade foram destacados os principais elementos evidenciados pela pesquisa, quando se
elencou os principais estrangulamentos bem como as potencialidades identificadas nos mercados de
produto ecoldgico em estudo.

A partir deste evento foi elaborado o presente relatorio, que além de apresentar os resultados
descritivos, esta finalizado com subsidios para futuras propostas para programas e politicas publicas
gue podem ser usados/criados para potencializar estes mercados.

Como complemento de finalizagdo deste projeto se fard uma oficina de trabalho reunindo os
agentes econdmicos envolvidos na etapa da pesquisa de campo. Esta oficina ocorrera na regido de
Caxias do Sul, onde o proponente deste projeto, o Centro Ecol6gico, apresentara os resultados
obtidos e debater4d os subsidios identificados para programas e politicas publicas voltadas a

comercializacdo de produtos ecoldgicos.
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Para finalizar, cabe destacar que este relatério esta organizado em cinco quatro partes. Na
primeira esta a introducdo, onde se situam 0s objetivos e questdes norteadoras do estudo, 0 marco
tedrico e os procedimentos metodologicos. Na segunda caracteriza-se o mercado de produtos
ecoldgicos como um campo econdmico, destacando tal campo nas duas regides pesquisadas. Na
terceira parte apresenta-se uma caracterizacdo do perfil dos agentes econdmicos e uma descricdo
analitica dos mercados pesquisados, o do pequeno varejo, da transformacédo e da distribuicdo. O
mercado institucional é apresentado no quarto capitulo deste estudo, e, dada a precariedade de
situacBes identificadas em campo, optou-se por se fazer uma abordagem revisdo ampliada e
analitica, complementando com os dados de campo. Por fim, na quinta parte sdo apresentados 0s
subsidios para programas e politicas publicas para os mercados de produtos ecolégicos.
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CAPITULO 1 — CONTEXTUALIZACAO DO MERCADO DE PRODUTOS ECOLOGICOS NAS
REGIOES DO ESTUDO: CAXIAS DO SUL E CURITIBA

Antes de se apresentar a constituicdo soécio-histérica do mercado de produtos ecolégicos nas
regides deste estudo, se fara uma breve abordagem contextualizando como se entende a construcéo
de tal mercado no interior de um campo econbémico estruturado e hegeménico, qual seja o mercado
de produtos agroalimentar.

Partindo da argumentacdo de Bourdieu sobre a delimitagdo de um campo econémico (1989;
2005), entende-se que o mercado de produtos ecolégicos é uma “emergéncia” que se delineia no
interior de um campo econdmico do mercado de produtos agroalimentares. Tal emergéncia decorre
de sua condicdo de elemento desafiante, a par de condicdes macro sociais favoraveis, como se
destacard mais adiante, que podem efetivamente torna-lo um novo campo econémico a partir de
relagbes sociais peculiares nas transacdes econdémicas. De qualquer modo, entende-se estar diante
de um processo de construcéo social, onde alguns aspectos parecem contribuir para a reflexéo.

Para situar as possibilidades do mercado de produtos ecolégicos como um campo econdmico
emergente é relevante observar como se estrutura macro socialmente o mercado de produtos
agroalimentares na atualidade.

A atual hegemonia no mercado agroalimentar decorre de mudancgas estruturais recentes, as
quais se alicercam com o estreitamento das relacdes entre agentes da producéo, da industrializagéo
e da comercializacdo dos produtos agroalimentares. No conjunto das sociedades capitalistas —
sociedades de mercado -, predominam as mesmas caracteristicas, que foram se consolidando
rapidamente a partir da segunda metade do século XX. Contudo no caso brasileiro, tais
transformacgdes se sucederam ainda mais rapida e recentemente, principalmente nas décadas de
1960 e 1970, quando se verificaram mudancas estruturais na sociedade, envolvendo tanto o meio
rural como o urbano.

No meio rural foram mudancas significativas nos sistemas de producdo, tanto na base
tecnolégica, como nas relac6es sociais de producdo e na estrutura agraria, como também na
intensificacdo dos processos de industrializacdo dos produtos da agricultura. Em decorréncia se
verificaram expressivas modificacdes nos processos de distribuicdo e comercializacdo dos produtos
agricolas. As transformacdes no meio urbano ndo foram menos impactantes, culminando num intenso
crescimento e adensamento da populacdo nas areas urbanas, resultado das desarticulacbes nas
relacbes sociais de producdo do campo, cujas implicacbes se fizeram sentir nas mudancas
expressivas no padréo alimentar, e, portanto nas estruturas no mercado de produto agroalimentar.

O que se verificou foi a intensificacdo das relacdes entre capital agrario, industrial e comercial,
sendo que estes dois Ultimos construiram novos arranjos para suprir as demandas urbanas com
alimentos industrializados. A producdo de alimentos assume quase que exclusivamente a condi¢do

de matéria prima para a industria de alimentos processados, cuja consolidacdo decorrera da
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articulacdo com o setor comercial, em particular com o segmento do varejo, por meio de grandes
estruturas varejistas baseadas em redes de super e hipermercados.

Os agentes econbmicos que passam a estruturar o campo do mercado agroalimentar sdo as
indUstrias de alimentos, muitas organizadas em holdings transnacionais, bem como as redes
varejistas, muitas também com o mesmo carater. O Estado € outro agente neste cenario, cuja
atuacao se verifica pelo papel normativo e regulatério, com condicBes favoraveis as caracteristicas
deste mercado e de seus agentes.

Interessa destacar neste contexto como o mercado de produtos ecoldgicos, que se esboca e
se organiza a partir de final da década de 1970, pode ser entendido como um elemento emergente
e/ou desafiante ao campo econdmico hegemdnico, quais agentes assumem tal papel e em que
condicBes. Para tanto € relevante contextualizar as condigbes sdcio-histéricas da emergéncia do
mercado de produtos ecoldgicos, destacando elementos macro sociais que contribuiram para tanto.

Tomando como ponto de partida o ambiente da produgédo de alimentos, entre outros efeitos
das transformacdes verificadas no periodo, é importante destacar a desarticulacdo que se deu nas
anteriores formas de relacdes sociais de producdo no meio rural brasileiro®. Destaque particular se da
as formas conhecidas como colonato e a propria parceria, cujas familias embora ndo fossem
proprietarias das terras, eram importantes produtores de alimentos, ndao sé para o consumo familiar,
mas também com a comercializagdo de excedentes para o abastecimento dos territorios locais.

Mesmo com a expulsdo de grande parte desta populacdo do campo para as cidades, o0 que se
verificou € que ndo foi exclusiva e hegemdnica a consolidagcdo do desenvolvimento do capitalismo
agrario no pais. Estudos realizados no final dos anos 80 e nos 90, mostraram que tanto no Brasil,
como nos demais paises capitalistas, a base social de desenvolvimento agricola se manteve
assentada em unidades de producdo com predominio de méo de obra familiar®, ao invés da esperada
predominancia da agricultura empresarial.

Chama atencdo a l6gica que orienta o funcionamento da unidade produtiva da agricultura
familiar, que resulta da inter-relagdo entre consumo, producéo e patriménio, onde a familia € o centro
da exploracédo familiar, seja no que tange a decisdo sobre a gestdo financeira dos recursos como do

trabalho total disponivel®. Diferentemente da agricultura empresarial ou industrial, a agricultura

® para exemplificar, note-se o que ocorreu no Parana, entre as décadas de 1970 e 19880, quando cerca de 1,1
milhdo de pessoas tiveram que sair do meio rural, e, em consequiéncia estima-se que desapareceram 100 mil
estabelecimentos com menos de 20 hectares.

" VEIGA (1991); LAMARCHE (1993); ABRAMOVAY (1996), para citar alguns.

Esta constatacdo tem inGmeras implicagbes e permanece envolta num debate académico e politico
institucional acirrado, entretanto, como destaca Abramovay, “esta caracteristica da agricultura, no plano
internacional, contribuiu para ao menos colocar em davida a idéia de que, tanto quanto na industria, as
unidades produtivas fundadas no trabalho familiar estavam, na agricultura, condenadas ao desaparecimento e
s6 existia ali onde o capitalismo ndo se desenvolver no campo”. (1995, p. 4)
® para destacar a importancia da agricultura familiar no Brasil, o estudo de KAGEYAMA e BERGAMASCO
(1989/1990), mostrou que em 1980, dos 5,1 milhdes de estabelecimentos rurais existentes no pais, 70% deles
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familiar ndo pode ser entendida como uma categoria social homogénea. Tal condicdo chama a
atencdo ndo sé para a diversidade deste segmento social especifico, mas para a observancia da
diferenciacéo social existente na agricultura como um todo, e conseqlentemente nas relacdes que se
estabelecem com os distintos mercados.

A par das constatac6es da manutencédo de outras relacdes sociais de produ¢éo na agricultura,
como a da agricultura familiar, outro elemento importante que merece destaque neste cenario diz
respeito aos impactos negativos da agricultura industrial no meio ambiente. Desde o final da década
de 1960 e no decorrer das seguintes, tais impactos motivaram a mobilizacdo de varias for¢as sociais
contrarias ao chamado modelo produtivista na agricultura, deflagrando propostas de sistemas de
producdo agricola sustentaveis, como os que envolvem a producao dos produtos ecolégicos.

Além das denuncias sobre a degradagdo dos recursos naturais, com 0 uso intensivo de
agrotoxicos, a poluicdo e contaminacdo dos solos e das aguas, o deflorestamento de vastas areas
em Varios ecossistemas brasileiros, também se denunciavam os problemas causados a salde da
populacdo: aquela do campo, particularmente com relacdo a intoxicacdo por uso intenso de
agroquimicos; aquela da cidade, associando-se 0 aumento crescente nos tipos de cancer, de
alergias, bem como as condi¢6es reprodutivas tanto dos homens como das mulheres (AZEVEDO,
2003).

Aos impactos e dendncias sobre 0s processos em cursos no meio rural se somaram aos
guestionamentos sobre o tipo de desenvolvimento nas sociedades capitalistas, apoiado no modelo
urbano-industrial, cuja face mais evidente se traduzia pelo descaso com os problemas ambientais
decorrentes. O debate que se iniciou na década de 70°, culminou no inicio dos anos de 1990 com o
evento da Eco-92', pés em evidéncia o debate ambiental e os problemas correlacionados a ele.

Ao conjunto das transformacdes, capitaneada pelas questdes ambientais, pode se associar a

idéia de fissura que pode ocorrer em um campo econémico (Bourdieu, 2005). O mercado de produtos

utiizavam o trabalho da familia total ou parcialmente, quando comparados aos estabelecimentos que
empregavam mao-de-obra assalariada. Os dados censitarios, de 1985, mostraram que grande parte dos
alimentos produzidos para o consumo da populacéo brasileira vinha da produgéo da agricultura familiar, por
exemplo 64% do feijdo e 86% da mandioca. Carmo (1994), em estudo posterior, mostra ainda que grande parte
da producgédo realizada pelos agricultores familiares prescindiu da modernizacdo conservadora, empregando
pouca tecnologia, sementes préprias e utilizando praticas agrondmicas tidas como inadequadas do ponto de
vista dos pacotes tecnolégicos vigentes. (CARMO, 1994)
10 Naguela oportunidade foi promovida pela ONU a primeira Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano (1972), conhecida como Conferéncia de Estocolmo, na cidade de Estocolmo, na Suécia Tal evento trouxe ao
debate global a discusséo do tema da segurancga ecoldgica, acrescentando-o as demais questées consideradas prioritarias,
como a paz, os direitos humanos e o desenvolvimento com igualdade. A conferéncia se tornou um marco de referéncia para
as discussdes sobre o que, na seqiiéncia, viria a constituir-se numa das questdes mais complexas e mais cruciais da
historia recente da humanidade, ou seja, a questao do desenvolvimento sustentavel. (Voght, 2002)
A segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUCED), também conhecida
como ECO-92, reuniu representantes de 175 paises e de Organizagfes Nao-Governamentais (ONGs), foi considerado o
evento ambiental mais importante do século XX, foi a primeira grande reunido internacional realizada apos o fim da Guerra
Fria. Foi a maior reunido de chefes de Estado da histéria da humanidade. Governantes de quase todos os paises de todos
0s continentes encontraram-se para discutir o maior dos desafios de interesse global: como reverter o atual processo de
degradacdo ambiental -- incluindo perda de florestas e reducédo da biodiversidade -- e de mudangas climaticas globais,
garantindo, ao mesmo tempo, um desenvolvimento que resulte na melhoria da qualidade de vida das populacdes mais
carentes do planeta.
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agroalimentares padronizado vai ser colocado em cheque neste contexto geral, uma vez que ele se
caracteriza como um modelo de producdo de alimentos padronizada, onde se verifica a
desvinculacdo da producao de alimentos de locais de origem, de condi¢des ambientais especificas
gue definem ciclos de sazonalidade, a pouca diversidade alimentar, dependente de condicbes
controladas tecnologicamente pela industria. Como destaca Khatounian o “alimento moderno ndo tem
mais identidade, se internacionalizou, ....ndo pertence a lugar nenhum, ndo tem sabor de coisa
alguma, enche o estbmago, mas ndo alimenta a alma no contexto dos aromas, historia, de vinculo
com o meio ambiente. Enche o estdbmago, mas a alma percebe o seu vazio” (2001:p.48)

As possibilidades de fissura no campo econdémico vdo se entrelagar com a busca por
alimentos que nao s6 “encham a barriga”, mas que possam “alimentar a alma”, emergindo a demanda
por alimentos com sabor e qualidade, produzidos “naturalmente”, pela entdo denominada agricultura
alternativa ou sustentavel**.

Com o ambiente histérico das ultimas décadas do século passado, além das criticas ao
sistema de producdo baseado na agricultura empresarial agroindustrial, as relacdes sociais de
producdo e as questdes ambientais, também acompanhou todo o debate a necessidade de valorizar
formas distintas de comercializagcdo da producao, com o protagonismo dos agricultores e dos proprios
consumidores urbanos. Dentre estas formas, uma das mais valorizadas era aquela das relacdes do
tipo face-a-face, onde os agentes econdmicos em cena fossem os agricultores e/ou suas entidades
de representacdo e os consumidores. O principal ambiente de tais transagfes comerciais era e
continua a ser a feira, a entrega direta de sacola, a venda na propriedade do agricultor, entre outras
formas similares.

Contudo nestes ultimos anos a comercializacdo de produtos ecolégicos nédo se limitou
somente aquelas transagbes comerciais do mercado face-a-face, que caracterizam o chamado
circuito curto de comercializagdo. O protagonismo do agricultor familiar ecolégico tem se expandido
para outros ambientes de comercializacdo que até entdo ele pouco acessava, como o do varejo - em
particular as lojas, quitandas, empadrios e similares -, a venda para os transformadores, sejam eles de
pequeno porte como unidades familiares ou empresas, a venda para distribuidores e, mais
recentemente, a relagdo com o mercado institucional que vem adquirindo diretamente dos
agricultores produtos agroalimentares.

O que se procurara evidenciar a seguir € como nas regides pesquisadas por este estudo foi se
construindo o mercado de produtos ecolégicos, procurando destacar os tipos de mercados e o0s

agentes econdmicos envolvidos no processo.

250b o guarda chuva da agricultura alternativa ou sustentavel se encontrava, num primeiro momento, 0s varios sistemas
de producéo conhecidos como: agricultura orgéanica, biodinamica, natural, biolégica, permacultura, agroecologia e ou
ecoldgica.
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1.1 A construgcdo do mercado de produtos ecoldgicos nas regifes estudadas

O presente estudo foi realizado em duas regides do sul do Brasil — Curitiba, no estado do
Parand, e, Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul. A escolha das regides se deu em decorréncia do
fato de ambas fazerem parte de um movimento contestatério que ha mais de trés décadas estimula a
producao ecolbgica de alimentos, em detrimento do tipo de modelo agricola estimulado no pais pela
chamada revolucdo verde, o qual tem trazido sérias conseqiiéncias as condicdes ambientais e
socioecondmicas e culturais ao meio rural.

Embora se considere que a produgdo ecoldgica “de facto” poderia ser prevalente em regides
marginais ao modelo hegemdnico, baseado na agroindustrializacédo, cujas populacdes locais teriam
menos acesso as estruturas vigentes da sociedade de mercado, € na regido sul, considerada uma
das mais “ricas” do pais, que esta concentrada grande parte das experiéncias no que tange a
agricultura ecologica, pelo menos aquelas que tém tido maior visibilidade politica e socialmente.

Tais experiéncias ndo tém se restringido somente a esfera da producdo, mas também tém se

by

verificado diferentes estratégias relativas a comercializacdo em distintos tipos de mercados de
produtos ecolégicos. Tal situagdo € bastante controversa, pois ndo sdo necessariamente as
“‘populagdes pobres” da regidao que produzem e comercializam os produtos ecologicos, mas muitas
vezes sao agueles que ja tiveram experiéncias anteriores com formas de transagfes comerciais que
tém colaborado ou até estimulado situagfes novas, porém pouco conhecidas e pesquisadas.

As duas regides selecionadas tém em comum a ocupagdo histérica por imigrantes
estrangeiros, que vieram para 0 pais, originarios de sociedades camponesas, e que por meio de
estimulos estatais a colonizacdo tinham como propdsito produzir alimentos e garantir a ocupagao
politico administrativa do territ6rio brasileiro.

Entretanto mais de um século e meio depois as caracteristicas socio-econdmicas e histdricas
das duas regides sao bastante diversas, o que elas ttm em comum do ponto de vista deste estudo é
gue em ambas a producdo de alimentos ecoldgicos é praticada em grande parte por descendentes
daqgueles imigrantes, hoje categorizados como agricultores familiares, e de se relacionarem com
diversos tipos de mercados de produtos ecoldgicos.

Nas duas regifes a producédo ecoldgica no mercado da venda direta € muito importante, com
predominio das feiras livre, onde agricultor e o consumidor estabelecem relagc6es do tipo face-a-face.
A partir da construcao deste é que os demais foram se organizando, e, se inicialmente os agricultores
familiares foram precurssores na organizacdo dos mercados do varejo, tanto com grandes como com
pequenos estabelecimentos, a situacdo atual jA ndo € a mesma, como se vera mais adiante no caso
de Curitiba.

Em Caxias, diferentemente de Curitiba, no que se refere ao mercado do varejo, 0o que

predomina séo os equipamentos de pequeno porte, como 0s mercados locais, as lojas especializadas
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ou ndo, os restaurantes, os sacolfes, até cooperativas de consumidores, onde 0s agricultores e
associacoes tém ainda papel relevante como agentes econdmicos.

Este estudo dara maior atencdo no que se refere a pesquisa de campo a investigacdo do
mercado do pequeno varejo, dada a precariedade de dados e por se verificar que neste ambiente o
agricultor familiar e suas organiza¢des tém uma atuacdo, as quais sdo pouco conhecidas e devem
ser melhor descritas e analisadas.

Também se dara atencdo a novas estruturas ou tipos de mercados, como o da distribuicéo,
gue ja comeca a se organizar, como se verificard no caso da regido de Curitiba com agentes
econdbmicos privados e mesmo empresas, € no caso de Caxias do Sul, por uma Central de
Comercializacdo que congrega agricultores e suas associacoes. O mercado da transformacéo, cujas
caracteristicas sd@o distintas nas duas regiées, predominando iniciativas privadas em Curitiba e
associativas no caso de Caxias do Sul. Além disso, também se procurara destacar qual o papel que o
agricultor familiar estd desempenhando como agente econdmico no mercado institucional, outro
ambiente relevante para este estudo.

Apresenta-se, a seguir, dados e informacdes organizados a partir de fontes secundarias, onde
se busca caracterizar a constituicdo sécio-histérica do mercado de produto ecoldgico, nas duas
regides do estudo. O que se pretende evidenciar sdo 0s processos que levam a constru¢cao do campo
econdmico em estudo, bem como a acdo dos agentes que nele atuam, em particular os agricultores

familiares.

1.1.1 A construcdo do mercado de produtos ecolégicos na regido de Curitiba

Curitiba é a capital do estado do Paran4, cidade pélo da Regido Metropolitana de Curitiba, que
reune 25 municipios. A populagdo da cidade é exclusivamente urbana, contando com cerca de 1,7
milhdo de habitantes, sendo que na area da metrépole habitam mais de 3 milh6es de habitantes,
grande parte residindo nas areas limitrofes daqueles municipios que fazem divisa imediata com a
cidade de Curitiba. Muitos destes municipios contam com expressivas areas rurais, embora a
populacao rural em relacdo a urbana seja bastante diminuta. A regido foi colonizada por imigrantes
europeus em meados do século XIX, a maioria alemdes, italianos e poloneses, cuja tradi¢cao rural,
além de garantir a produgdo para a subsisténcia, gerava excedentes alimentares que eram vendidos
na cidade. Decorre dai as caracteristicas atuais, onde a maior parte dos estabelecimentos produtivos
€ de agricultores familiares, produtores principalmente de olericolas, sendo que na década de 90 a
regido era o 3° principal pélo produtor do pais, abastecendo além do Parana outros estados, como
S&o Paulo, Santa Catarina, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

O mercado de produtos ecolégicos na regido de Curitiba comecou a se instituir
concomitantemente aos debates em curso em ambito nacional. Curitiba foi sede, em 1981, da

realizacdo do Primeiro Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa — EBAA, estimulado pelas
26



manifestacdes criticas a modernizacdo da agricultura, apontadas no 11° Congresso de Agronomia,
em 1979, também realizado na cidade.

Ao longo da década de 80 um conjunto de iniciativas foi desencadeado visando promover o
desenvolvimento da agricultura ecolégica no estado do Parand, aglutinando tanto atores da
sociedade civil, como agricultores familiares e suas entidades, ongs, técnicos e profissionais das
ciéncias agrarias, como atores do proprio governo do estado™®.

Na regido de Curitiba uma das primeiras iniciativas se deu com a fundacédo do GEAE — Grupo
de Estudos de Agricultura Ecoldgica, em 1981, envolvendo alunos e professores da faculdade de
Agronomia da UFPR, cuja experiéncia resultou ndo s6 em debates, mas no envolvimento de alguns
na producdo de alimentos ecoldgicos, principalmente hortalicas, comercializados através da venda
direta de sacolas, da entregas em domicilio e da venda em restaurantes naturais e vegetarianos; no
periodo se organiza uma cooperativa de consumidores de produtos naturais, a Coopera -
Cooperativa de Consumidores de Produtos Integrais (fundada entre 1983/84), que aproxima
consumidores de produtores.

Do lado governamental uma das primeiras iniciativas na regido de Curitiba ocorreu na primeira
metade da década de 1980, apoiada por técnicos da Emater e envolvendo uma associacao de
agricultores familiares do municipio de Agudos do Sul, situado a 60 quildbmetros ao sul de Curitiba,
gue iniciaram a conversdo da producdo de olericolas do sistema convencional ao sistema de
producéo biodindmico. O processo de comercializagdo dos produtos se dava através da venda direta
de sacolas, entregue principalmente para grupos de consumidores de algumas instituicdes publicas,
como a propria SEAB (Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Parana), a Emater
(Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), o Ipardes (Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social). Tal iniciativa embora ndo tenha tido continuidade no tempo,
foi um dos elementos importantes para o desenvolvimento do mercado de produtos ecolégicos na
regido, caracterizado pelas rela¢des do tipo face-a-face, entre agricultores e associacao, técnicos e
consumidores urbanos.

Outras iniciativas de producdo persistiram na regido, apoiadas principalmente por grupos de
agrénomos e de agricultores de alguns dos municipios proximos de Curitiba, o que motivou, em 1989,
a criacdo na cidade da Feira Verde de Produtos Orgénicos, inicialmente contando com uma Unica
barraca, comercializando principalmente olericolas.

A feira e a entrega de produtos diretamente aos consumidores se caracterizaram como 0O
principal tipo de mercado para a comercializacdo dos produtos ecolégicos, que, embora sustentada
pela confianca e pela relacdo direta entre agricultores e consumidores, ja naquela época haviam

estabelecido um vinculo com a Unica certificadora por auditagem presente no pais, o Instituto

'3 No estudo “A agricultura organica como estratégia de novas ruralidades” realizado por KARAM (2001), se
detalha com mais profundidade como ocorreram tais iniciativas, principalmente na Regido Metropolitana de
Curitiba.
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Biodindmico — IBD. Tal fato € decorrente do fato de alguns técnicos locais haverem participado de
cursos de agricultura biodindmica, promovidos pela instituicdo, tornando-se responsavel ndo s6 pelo
estimulo as familias de agricultores aos processos de conversdo a producdo biodinamica, mas
também realizando a auditagem e certificacdo das propriedades.

Em 1993 a Feira foi oficializada, e, obteve recursos publicos da SEAB/Emater para a
instalacdo de oito barracas, que reuniam quinze familias de agricultores. Em 1995, a SMAB —
Secretaria Municipal de Abastecimento de Curitiba, destinou a Feira Verde um dia e local especifico,
na regido central da cidade, para onde se transferiram 10 barracas, aglutinando a producéo de cerca
de 25 familias de agricultores, de diferentes municipios da RMC. Neste mesmo ano, um grupo de 60
pessoas ligadas ao movimento em curso fundou a AOPA — Associacdo de Agricultura Organica do
Parana — atualmente denominada Associagdo para o Desenvolvimento da Agroecologia, que entre
outros objetivos, além de estimular e assessorar a conversao a agricultura ecol6gica por agricultores
familiares, estava o de apoiar processos de comercializacdo além daqueles no mercado da venda
direta.

Cabe destacar que nos entre 1997/8, em decorréncia das acfes do Governo Federal para a
institucionalizagdo oficial da agricultura organica no pais, ocorreu em Curitiba o Il Seminario Nacional
da Agricultura Organica, sendo criado na oportunidade o CEAO — Conselho Estadual de Agricultura
Orgéanica do Parand, por iniciativa dos atores da sociedade civil e das instituicbes governamentais
envolvidos com a temética. A composi¢édo do conselho no estado era paritaria, sendo composto por
cinco representantes de instituicdes governamentais, dentre eles a SEAB, SEMA, EMATER, IAPAR e
a ASEMA, e, outras cinco entidades ndo governamentais, sendo a AOPA da RMC, o CAPA e a
ASSESSOAR da regido sudoeste, a APOL da regido norte, e a empresa Terra Preservada™.

O mercado da venda direta de produtos ecolégicos/organicos é, portanto, 0 mais antigo na
regido de Curitiba. O processo de constru¢cdo deste mercado iniciado, na primeira metade da década
de 1980, se expandiu contando com a atuacdo de diversos atores sociais, desde os agricultores,
ongs, assessores, instituicbes governamentais e consumidores. Estes Ultimos se organizando, em
2000, em uma associacdo (ACOPA — Associacdo de Consumidores Organicos do Parand), com o
objetivo de divulgar e promover a agricultora ecol6gica, em apoio aos agricultores. A maior parte dos
consumidores associados séo frequentadores da Feira Verde.

Até o final de 2006 havia cinco Feiras Verdes, exclusivamente com produtos ecolégicos, e
uma feira mista, com trés barracas de ecolégicos, que estavam funcionando na cidade de Curitiba.

Duas delas foram inauguradas oficialmente entre 1995 e 1998, as demais iniciaram nos ultimos cinco

4 As instituicbes governamentais eram: SEAB — Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do
Parand; SEMA — Secretaria de Meio Ambiente do Parana, EMATER - Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural; IAPAR — Instituto Agronémico do Parana e ASEMA — Associacédo dos Secretarios de
Agricultura e Meio Ambiente do Parana; e, dentre as ndo governamentais estavam: AOPA — Associacédo de
Agricultura Orgéanica do Parand (regiao metropolitana e litoral); CAPA — Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor
(regido oeste), ASSESOAR — Associacao de Estudos, Orientacédo e Assisténcia Rural (regido sudoeste), APOL
— Associacao Agricultura Orgéanica de Londrina (regido de Londrina)
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anos. Nas feiras ha 62 barracas de produtos ecoldgicos, sendo que na maior parte das vezes cada
barraca comercializa a producdo de mais de uma até grupos de familias, estima-se que sdo mais de
200 familias que produzem para este mercado da venda direta.

Todas as feiras de Curitiba estdo situadas em bairros de maior poder aquisitivo da cidade, e,
seu funcionamento é fiscalizado e normatizado pelo municipio, através da SMAB, inclusive exigindo a
apresentacdo de certificacdo, que tanto pode ser a realizada por auditagem como a realizada pela
Rede Ecovida.

As feiras comercializam principalmente os produtos in natura do grupo das hortalicas, mas
também ofertam gréos, produtos de lavoura temporéria, frutas e produtos transformados, desde os
beneficiados aos processados. De um modo geral uma barraca oferta mais de 20 itens, cuja
producdo é dos proprios agricultores responsaveis pelas barracas ou do grupo de agricultores a ele
ligados. Alguns produtos sao trazidos de outras regiées do estado do Parana e também dos demais
estados do sul do pais, entretanto sdo, na sua expressiva maioria, originarios da producdo de
agricultores familiares individuais ou de organizagdes de agricultores.

Embora expressivo o mercado da venda direta, ele ndo é exclusivo em Curitiba. Nos ultimos
anos tem crescido significativamente o mercado do varejo, particularmente o dos grandes
equipamentos — super e hipermercados — cujas relacdes entre 0s agentes se estruturam com a ldgica
hegemodnica do mercado agroalimentar, ou seja, nela o agricultor familiar € apenas um produtor,
raramente participa como ator nas transagfes econémicas diretamente.

Souza e Alcantara (2005), realizando pesquisas sobre o mercado de orgénicos em grandes
equipamentos da regido sudeste do pais, identificaram trés tipos de transacdes entre 0s agentes, sdo
elas: compras com base Unica e exclusivamente no preco; obtengdo dos produtos por produgéo
propria (integracao vertical); e aquisicdo por meio de formas intermediarias entre a integragéo vertical
e a compra em “aliangas estratégicas” ou por contratos, formais ou ndo. Em Curitiba pode se dizer
gue o esse Ultimo formato é o predominante. Segundo recente pesquisa realizada pelo IPARDES
(2007), verificou-se que as grandes redes de super e hipermercados sO transacionam com
fornecedores ja estruturados empresarialmente, com 0s quais mantém relacdes de integragdo vertical
e/ou horizontal, denominada de parceria, com os agricultores familiares de produtos ecolégicos.

Entretanto a comercializacdo de produtos ecolégicos com as redes do grande varejo, ndo
iniciou desta forma. As primeiras iniciativas de comercializacdo com supermercados se deram a entre
1995/97, apés a criacdo da AOPA, que estabeleceu uma parceria com uma empresa paulista,
passando a entregar produtos na cidade de Sao Paulo para lojas da rede Carrefour e P&do de Acucar.
Em 1997 a AOPA estabeleceu uma parceira com Associacdo de Pequenos Agricultores de Colombo
— APAC, do municipio de Colombo, desencadeando negociacbes com 0s supermercados para
comercializacdo de produtos organicos na regido metropolitana de Curitiba, através das geréncias de

FLV (frutas, legumes e verduras). Em 1997 eram atendidas quatro lojas da rede Mercadorama de
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Curitiba, em 1998 a relacdo comercial se ampliou para 12 lojas, e, em 1999 eram 16 lojas de
supermercados, a maioria da rede Mercadorama. (KARAM, op.cit., p. 128/129)*°

Ao mesmo tempo em que a AOPA acompanhava techicamente a producao organica, para
atender o mercado varejista foi necessario montar e organizar toda uma estrutura de recebimento,
selecdo, embalagem dos produtos, bem como a logistica de distribui¢cdo as lojas dos supermercados.
Os dois principais embates a época se traduziam pela dificuldade em efetivar o planejamento da
producao, garantindo a produ¢cdo demandada pelas lojas, e, de outro lado, arcar com o processo de
devolucdo dos produtos ndo comercializados pelos supermercados, que tratavam os produtos
organicos nos mesmos termos da relacdo contratual com os seus fornecedores de hortalicas
convencionais.

Entre 2000/01 a relacdo entre a associacao e os supermercados ja bastante tensionada chega
ao limite, e, os agricultores em assembléia decidem desistir de se relacionar por meio da AOPA com
os supermercados. As razfes que levaram a decisdo passavam pelas novas relagdes contratuais que
0 grupo Sonae impds como aquisicdo do espaco, devolucado integral, taxa sobre para cada produto
cadastrado, e, a mais perversa, 0 pagamento a associa¢cado passou a ser feito mensalmente, porém
chegou a 120 dias ap6s a entrega dos produtos™.

A partir deste periodo as relagbes entre os supermercados e os fornecedores passaram
ocorrer nos moldes que predominam no mercado agroalimentar, tendo de um lado os representantes
dos préprios equipamentos e de outras empresas estruturadas para tal fim. A excecao ficou por conta
de algumas lojas de supermercados locais e regionais que permaneceram negociando também com
a APAC, que além das hortalicas convencionais tinha agricultores ja produzindo orgéanicos.

Dados do estudo realizado pelo Ipardes (2007), demonstraram que nha atualidade, segundo
informagfes dos gerentes das maiores redes de supermercados da regido de Curitiba, no setor de
FLV o percentual das vendas de horticolas organicas em relagdo as convencionais varia de 8% a
15%, contra menos de 3%, de h& dois anos. Predominam as hortalicas como principal grupo de
produtos orgénicos comercializados, sendo irrisério o0 percentual daqueles de mercearia seca
(produtos ndo pereciveis e que nado precisam de refrigeracdo) em relacdo aos similares

convencionais.

* 0s grupos de agricultores familiares envolvidos nao se restringiam somente aqueles situados nos municipios
da regidao metropolitana de Curitiba, mas também participavam do processo grupos associados da AOPA,
situados na regido centro-sul do Parana, principalmente Unido da Vitéria e entorno, Palmeiras, Irati, Sdo Joao
do Triunfo, Lapa, entre outros.
8 A AOPA apos ter deliberado pelo fim da relacdo com os supermercados transferiu sua sede para Curitiba,
com o propésito de instalar uma loja de produtos organicos. A loja funcionou até 2003, os produtos eram
entregues no local, onde havia um barracdo para recepcao, selecdo e armazenagem, dos produtos, sendo
vendidos prioritariamente a granel, tanto os in natura como os gréos. A diversidade ofertada era bastante expressiva, com
produtos tanto da RMC como de outras do estado do Parana e também de outros estados.

30



O mesmo estudo menciona que todas as grandes redes instaladas em Curitiba — Wal Mart*’,
Condor, Carrefour, Extra, Muffato, Angeloni — ofertam produtos organicos em todas as lojas, e
agueles equipamentos e/ou redes de porte médio — FestVal, Super Dip, Jacomel e outros — procuram
seguir a tendéncia das grandes redes.

Com relacdo ao tipo de transacdo econdmica, 0 estudo mostrou que se até 2004 as
negociacdes e o recebimento dos produtos ecoldgicos, em particular os horticolas eram realizados
pelos responsaveis do setor FLV, diretamente nas lojas, recentemente os procedimentos séo
realizados pelas centrais de compras e distribuicdo dos equipamentos, seguindo a mesma légica na
transacéo dos produtos agroalimentares comercializados.*®

Em termos de estrutura deste tipo de mercado, os produtos orgénicos estdo inseridos nos
processos de transacdo comercial da mesma forma que os demais produtos do mercado
agroalimentar, ndo havendo qualquer diferenga nas negociacdes por ser ou ndo produto organico. Os
prazos de pagamento, a consignacgao, formas de desconto e devolugdo sédo semelhantes aos demais
produtos.

Cabe ainda destacar que nos supermercados o0s produtos ecoldgicos/organicos sao ofertados
somente com selo de certificagdo por terceira parte, destaque para duas certificadoras — IBD e
Ecocert, estando todos embalados em bandejas de isopor e/ou papel filme, seguindo as exigéncias
de padronagem, embalagem, custos e prazos de pagamento.

O gue se constata é que no mercado do grande varejo em Curitiba, como em outros grandes
centros de outras regifes do pais, as relacdes e transagfes econfmicas se dao entre dois agentes
econbmicos, de um lado os representantes dos equipamentos e de outras empresas que mesclam a
atividade de transformacéo e distribuicdo. O estudo do Ipardes (op. Cit.) e esta pesquisa evidenciam
duas empresas que transacionam produtos organicos do grupo das hortalicas com as redes de
supermercados, ambas situadas em dois municipios da Regido Metropolitana de Curitiba. Embora as
duas empresas mantenham areas proprias de cultivo (cerca de 25%), a maior parte da producéo que
negociam é oriunda de mais de 100 agricultores familiares produtores de horticolas organicas (a
grande maioria da RMC), com os quais estabelecem contrato do tipo parceria ou de integracéo,
dependendo da situacéo.

O que se buscou mostrar, at¢é o momento, foi a constituicdo do campo que vem se

estruturando e se organizando o mercado de produtos ecolégicos na regido de Curitiba. Nela é

o wall Mart é uma empresa varejista americana, que atua também no ramo supermercadista. Em 2006 a empresa
comprou a rede de supermercados do grupo Sonae, em Curitiba, sendo que este Ultimo havia adquirido a rede regional
Mercadorama, atuante em Curitiba, em 2000.
'8 Merece destaque o processo recente de concentracédo no setor supermercadista em Curitiba e no Parana, com
aquisicdes de redes de médio e grande porte por grupos maiores (0 Wal Mart adquiriu 0 SONAE, em 2005), os
quais tém aberto um nimero significativo de novas lojas, nas principais cidades do Estado. No caso das
transacbes com os fornecedores, no Wal Mart o processo é coordenado pelo Clube do Produtor, uma geréncia
responsavel pela negociacdo tanto de produtos convencionais como organicos, de fiambreria, padaria, agougue e peixaria.
Nos demais, ha os encarregados pelas negociacdes nos diferentes setores de produtos, nas Centrais de Compras e
Distribuicdo (CDs).
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evidente a relevancia do mercado da venda direta, principalmente com as Feiras Verdes, porém no
outro lado também é relevante o mercado do grande varejo, onde os produtos e os produtores
ecoldgicos encontram-se submersos as mesmas condicionantes que estruturam hegemonicamente
este tipo de mercado.

A pesquisa que se realizou, cujos resultados serdo apresentados no proximo capitulo,
procurou conhecer melhor os outros tipos de mercado de produtos ecoldgicos, qual seja, o do
pequeno varejo, da distribuicdo, transformacédo e o institucional. O que se buscou verificar € qual o
papel que neles desempenha a agricultura familiar, suas possibilidades e obstaculos como agente

econdmico e ator na construcdo do processo de comercializagéo.

1.1.2 A construcdo do mercado de produtos ecoldgicos na regido de Caxias do Sul

Caxias do Sul situa-se na regido serrana do Rio Grande do Sul, com um populacdo urbana de
mais 350 mil habitantes, sendo um poélo centralizador de atividades e servicos para cerca de 17
municipios. Ponto de passagem no ciclo do troperismo, foi posteriormente colonizada por imigrantes
europeus, principalmente italianos, que ao se instalarem, além de praticarem a agricultura de
subsisténcia, iniciaram a producdo de uva e a transformacéo em vinho se realiza de forma artesanal,
nas pequenas vinicolas domésticas. Com o correr do tempo se ampliou ndo s6 a producdo, mas a
diversificagdo da industria caseira, sendo que hoje a regido é conhecida nacional e
internacionalmente pelos seus vinhedos e vinicolas, chamada de a "Capital da Montanha" ou a
"Pérola das Colbnias".

Como outras regides do estado, viveu as primeiras iniciativas no campo da agricultura
ecoldgica datam do inicio da década de 80. O ambiente politico deste periodo foi marcado pela
mobilizacdo da sociedade galucha em torno das questdes ambientais, com destaque para o amplo
movimento de denuncia dos problemas causados pelos agrotoxicos, no qual estiveram engajados
politicos de oposicao, militantes ambientalistas e entidades representativas dos profissionais das
ciéncias agrarias e da saude. Verifica-se, nesta mesma conjuntura, a retomada das lutas sociais no
campo, ndo apenas da luta pela reforma agraria, mas também, das lutas dos pequenos agricultores,
dos atingidos por barragens e das mulheres trabalhadoras rurais. Este contexto de mobilizacdo
politica, e de crescente fortalecimento das organizacdes da sociedade civil, permitiu que, aos poucos,
0 pioneirismo tecnoldgico de um grupo inicialmente bastante reduzido de agricultores familiares e
técnicos, envolvidos na construcdo de experiéncias em agricultura alternativa em diferentes regies
do Estado, encontrasse suporte em um movimento mais amplo, protagonizado por diferentes atores

sociais, e voltado a contestacdo dos impactos econdmicos, sociais e ambientais do modelo de

desenvolvimento agrério implantado no Brasil, no periodo do regime militar.
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Sdo criadas, assim, no Estado, durante estes anos, diversas organizacdes nao-
governamentais®® de assessoria técnica, que passam a desenvolver atividades sisteméticas de
geracdo e disseminacao de tecnologias alternativas. Seu surgimento foi o resultado da atua¢éo do
movimento ambientalista, do trabalho de base desenvolvido pelos agentes pastorais das Igrejas
Catolica e Luterana, do fortalecimento das organizac@es de trabalhadores do campo e da crescente
articulacdo de profissionais das Ciéncias Agrarias, comprometidos com a busca de alternativas ao
modelo tecnoldgico internacionalizado pela Revolucdo Verde. Estas entidades, cada uma delas
dotada de uma trajetoria singular, passou a desenvolver, junto a um publico composto principalmente
por agricultores familiares, atividades de experimentacdo em tecnologias alternativas, e de
capacitacao de grupos de produtores em associativismo, cooperativismo e agricultura ecoldgica.

Até o final da década de 80, a comercializagdo do produto orgéanico / ecolégico enquanto um
produto diferenciado, praticamente ndo existiu no Rio Grande do Sul. O processo de reestruturagédo
dos sistemas produtivos com base em principios ecolégicos era ainda bastante incipiente. Ao mesmo
tempo, a existéncia de consumidores dispostos a buscar no mercado alimentos livres de agrotéxicos
e do uso de fertilizantes quimicos, propiciou que em 1989, se organizasse na cidade de Porto Alegre,
a primeira Feira Ecolégica do Rio Grande do Sul, através de uma parceria estabelecida entre
produtores ecologistas, originarios de diferentes municipios, entre eles aqueles da regido de Caxias
do Sul, e a Cooperativa Ecoldgica Coolméia®, representou um marco decisivo na histéria da
producéo, processamento e comercializagdo de produtos organicos no Estado.

A importancia desta feira inspirou a instalacdo de outras no proprio estado, como a da cidade
de Passo Fundo, em 1998, como também em outros estados da regido sul do pais. Os principios que
orientavam tais processos procuravam garantir: a autonomia dos agricultores na organizagdo do
processo de comercializa¢do; a construcdo de relagdes horizontais e transparentes entre produtores
e consumidores; o respeito a salde humana e ao meio ambiente; e, a necessidade de tornar o
produto ecolégico acessivel a um universo 0 mais amplo possivel de consumidores. Tais principios
foram norteadores da cultura politica e organizacional do movimento de agricultura ecoldgica do Rio
Grande do Sul.

A regiao de Caxias do Sul esteve envolvida no processo de constru¢do do mercado gaucho de
produtos ecolégicos no RS através das associacdes de agricultores ecologistas (AAEs) das regides

da Serra e do Litoral Norte, onde os principais agentes econémicos eram 0s agricultores familiares e

9 Entre elas cabe mencionar o CETAP (Centro de Tecnologias Alternativas Populares — Passo Fundo), os
CAPAS (Centros de Apoio ao Pequeno Agricultor — Erexim, Santa Cruz e S&o Lourenco), a Fundagédo Gaia
SPorto Alegre) e o préprio Centro Ecologico (Serra e Litoral Norte).
° A Cooperativa Ecolégica Coolméia foi fundada no ano de 1978, em Porto Alegre, sendo uma das entidades
pioneiras na promocao do cultivo e na comercializagdo de produtos ecolégicos no Estado. Ver: COSTA, C. F.
Ecologia, agricultura e pequena producdo: concepc¢fes e praticas de uma expeiéncia galcha. Porto
Alegre: UFRGS, 1992 (100-103).; COSTABEBER, J. A. Accion colectiva y procesos de transicion
agroecoldgica en Rio Grande do Sul, Brasil. Programa de Doctorado en Agroecologia, Campesinado e
Historia. Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos. Universidad de Cérdoba — Espafia. Octubre de 1998.

33



suas associacbes?, as entidades de assessoria, como o Centro Ecolégico, e 0s proprios
consumidores de produtos ecoldgicos.

As associacbes, em 1996, congregavam aproximadamente 125 familias de agricultores,
comercializando, semanalmente, uma quantidade equivalente a 31 toneladas de alimentos.
Aproximadamente 67% dos produtos comercializados vinham da regido da Serra (21 ton.) e 33% do
Litoral Norte (10 ton.). Em meados da década de 90 a venda de produtos ecolbgicos por estas
associacdes ja atingia diferentes tipos de mercados de produtos ecoldgicos. As feiras continuavam
como principal canal do mercado da venda direta, mas também havia pontos de oferta dos produtos
pelos proprios agricultores, no mercado do varejo, localmente havia as lojas de alimentos naturais
gque eram abastecidas pelas associacbes, também havia a entrega de produtos para os
equipamentos do grande varejo, supermercados e lojas no Rio de Janeiro e Sdo Paulo?, tanto de
produtos in natura como processados vegetais.

A tais iniciativas outras se seguiram a partir da segunda metade da década de 90, com as
associacdes de agricultores ecologistas da regido de Caxias do Sul conectando-se a uma rede mais
ampla e complexa de producéo e comercializagao/circulacéo de produtos ecoldgicos. Embora muitas
vezes decorrente de iniciativas localizadas e heterogéneas, o que se verifica como ponto aglutinador
de tal circuito é a permanente interacdo entre técnicos e agricultores engajados nas diferentes
iniciativas voltadas a promoc¢do da agricultura ecolégica, tanto no ambito da produgdo como da
comercializacao.

As trocas de experiéncias tém servido como um importante agente estimulador entre grupos
de agricultores, associagbes e cooperativas envolvidas na produgdo, processamento e
comercializacdo de produtos ecolégicos, com repercussdo tanto a nivel nacional, através da Rede
PTA e, mais recentemente, em nivel estadual, no Consoércio das ONGs®, resultando na construcao
do mercado de produtos ecoldgicos em curso.

Neste processo de construcdo alguns aspectos merecem destaque, um deles é a circulagéo

de mercadorias, que tem se revelado um elemento fundamental para estabelecer e estreitar vinculos

! Entre 1990 e 1996 foram fundadas na regido de Caxias do Sul, abrangendo a parte Serrana e a do Litoral,
onze associa¢des de agricultores, apoiadas pelo Centro Ecoldgico, escritério municipal da EMATER de Ipé,
Paréquia de Antdnio Prado e da Pastoral Rural do Litoral Norte (Torres), sdo elas: AECIA (Associacdo de
Agricultores Ecologistas de Ipé e Anténio Prado), a APEMA (Associacdo de Produtores Ecologistas da Linha
Pereira Lima — Ipé), a APEVS (Associacdo dos Agricultores Ecologistas da Vila Segredo - Ipé), a Mata Nativa
(Flores da Cunha), a APESAA (Associacdo dos Agricultores Ecologistas de Santo Antdo do Abade), a APESC
(Associacdo dos Produtores Ecologistas de Santa Catarina), a APEJ (Associacdo dos Produtores Ecologistas
da Capela Séo José€), a ACERT (Associagdo dos Colonos Ecologistas da Regido de Torres), a ACEVAM
(Associacdo dos Colonos Ecologistas do Vale do Mampituba) e a ACEVAR (Associacdo dos Colonos
Ecologistas do Vale dos Arrozeiros).
22 Ver: NAVARRO, Zander. CAE-Ipé — "Centro de Agricultura Ecolégica Ipé": relatério de pré-andlise. Inter-
American Foundation, Brasil. Junho de 1996.
% O Consorcio das ONGs é hoje constituido pelo CETAP, CAPA (Erexim, S&o Lourenco e Santa Cruz) e pelo
CE, e tem se envolvido em atividades conjuntas em diversas areas (comercializacdo de produtos ecolégicos,
campanhas de sensibilizacdo da opinido publica contra a utilizacdo de transgénicos na agricultura e proposicéao
de politicas publicas de promocao da agricultura ecolégica, sobretudo em nivel estadual).

34



entre grupos de agricultores familiares. As trocas que se estabelecem a partir do momento em que 0s
produtores comecam a compartilhar espacos coletivos de comercializa¢cdo, como € o caso das feiras,
discutindo suas regras de funcionamento, ou quando buscam intensificar o intercambio de produtos
entre as diferentes regides, de modo a diversificar a cesta de alimentos oferecida ao consumidor, ndo
envolvem apenas atos de compra e venda de mercadorias. Tecnologias, experiéncias organizativas e
visBes de mundo séo igualmente compartilhadas.

Neste sentido o mercado da venda direta ainda é destaque e caracteristico do movimento de
agricultura ecolégica na regido e no proprio estado do Rio Grande do Sul, priorizando como canais de
comercializacao as feiras, os pontos de oferta e as cooperativas de consumo, embora também seja
relevante o mercado do varejo, com énfase nos equipamentos de pequenos porte, como as lojas,
quitandas e emporios locais.

Tanto o mercado da venda direta como o do pequeno varejo tem possibilitado o surgimento de
uma nova relagdo com os consumidores, sendo este um segundo aspecto relevante. O consumidor
como outro agente econdmico neste processo, tem contribuido debatendo diretamente com os
agricultores um conjunto de questdes, desde aquelas relacionadas a preco, como a qualidade,
estrutura de comercializagdo, praticas tecnoldgicas, saude e meio ambiente, as quais se encontram
ausentes nas transagfes econdmicas que caracterizam o atual e hegemoénico mercado de produto
agroalimentar. As relagdes sociais que se estabelecem restituem tanto ao agricultor, ao consumidor
como aos pequenos varejistas sua condicdo de ator social, de agente ativo nas transacgdes
econdmicas do mercado de produtos ecolégicos em construgao.

Uma pesquisa realizada pela CEASA-RS (Centrais de Abastecimento S.A. — Rio Grande do
Sul), em 1996, mostrava que no Rio Grande do Sul, o mercado de produtos ecolégicos possuia uma
série de caracteristicas que o distanciava do mercado de produtos organicos existente em outras
regides do Brasil. Pesquisados 60% dos agricultores que comercializavam produtos ecol6gicos nos
municipios de Porto Alegre e Passo Fundo, em 1999, revelaram que 97% trabalham a unidade
produtiva somente com méo-de-obra de origem familiar, e que somente 3,6% dos entrevistados nao
estavam vinculados a uma associacdo, cooperativa ou grupo informal®. A presenca dos
intermediarios no mercado de produtos ecolégicos do RS, tanto a época como atualmente, € ainda
muito pequena, diferente de outros estados, como Séo Paulo, por exemplo.

Estudos recentes realizados pelo Centro Ecolégico tém considerado que a situacdo dos
agricultores, de suas organizacdes e dos consumidores ecoldgicos, como importantes agentes no
processo de construcdo do mercado de produtos ecoldgicos, poderd estar ameacada pelas
mudancas recentes que ja vém se desenhando na atual conjuntura. As analises apontam para duas
grandes questdes, as quais sdo relevantes para refletir ndo sé as condicdes da regido de Caxias do

Sul, mas também a de Curitiba, como se apresentou anteriormente.

*  GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CEASA-RS. FAVARETO, Rodrigo. Relatério de
pesquisa. Porto Alegre, abril de 2000.
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A primeira tem a ver com o aprofundamento da crise da agricultura familiar como resultado da
liberalizacdo dos mercados de produtos agricolas e da faléncia do modelo tecnolégico hoje
dominante. Embora se apresente a seguir dados especificos para o Rio Grande do Sul, as
consideractes sdo também validas para o estado do Paran4, e, por conseguinte para a propria regiao
de Curitiba.

No Rio Grande do Sul, sé entre a década de 1985 a 1995/96 (IBGE, 1985, 1995/6), foram
extintos, 371.027 postos de trabalho no setor agricola (-21,2%) e fechados 67.126 estabelecimentos
agropecuarios, de um total de 429.383, sendo a grande maioria dos segmentos caracteristicos da
agricultura familiar, cerca de 62 mil estabelecimentos (metade até 10 ha, cerca de 30% entre 10 a 20
ha e cerca de 20% entre 20 até 50 ha (-12,3%)?. Os precos dos principais produtos da agricultura
familiar cairam 19% no caso do arroz, 27% do milho, 36% da soja e 54% no caso do trigo, entre 1991
e 1995, segundo Lopes®. Em decorréncia o que se verificou e ainda permanece é um abandono do
meio rural, principalmente por jovens, o esvaziamento de comunidades rurais, a falta de méo-de-obra
nas unidades produtivas e a desvalorizacdo tanto econémica como social do trabalho na agricultura,
nado apenas para 0s agricultores convencionais mas, também, para aqueles empenhados na
transicdo rumo a uma agricultura ecolégica. A crise da agricultura familiar tem avancado em um ritmo
muito mais veloz do que a capacidade do movimento de agricultura ecoldgica de incorporar novos
agricultores a sua proposta, exigindo a acdo conjunta de diferentes atores sociais, dentre eles o
Estado.

A segunda questdo a ser considerada se refere & ampliagdo e a institucionalizacdo do
mercado de produtos ecoldgicos/organicos. A recente institucionalizagdo e a normatizacao juridica da
producdo organica tem sido estabelecida por iniciativa do Governo Federal®’, com base
principalmente nos pressuposto orientadores do hegemobnico mercado de produto agroalimentar,
verificando-se cada o0 ingresso de grandes empresas nesta area, desde a produgdo a
comercializacao.

Tal situacdo tem gerado um ambiente de crescente tensionamento em relacdo aos principios
e praticas com base nos quais havia sido estruturado o movimento de agricultura ecoldgica ndo s6
nos estados do sul como em outras regides do pais. Dentre eles estao as exigéncias aos agricultores
de se filiarem as agéncias certificadoras (certificagdo por terceiros) ou dando estatuto formal a

sistemas de credibilidade que até entdo haviam operado sem a interferéncia do Estado (a chamada

> Ver : DESER. Rio Grande do Sul : Censo Agropecuario. Boletim do DESER — Conjuntura Agricola, n° 94,
agosto de 1998. p. 8-14.
% Ver: SCHNEIDER, Sérgio. Agricultura familiar e pluriatividade. Porto Alegre : UFRGS, 1999. Tese
(Doutorado em Sociologia). Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1999. p. 21.
" . Este sistema tem hoje na Instrucdo Normativa nimero 7, de 17 de maio de 1999, do Ministério da
Agricultura, que estabelece as normas de producdo tipificacdo, processamento, envase, distribuicdo,
identificacdo e de certificagcdo da qualidade para os produtos organicos de origem vegetal ou animal, seu
principal instrumento juridico.
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certificacdo por rede). Ao mesmo tempo, os equipamentos do grande varejo — super e hiper
mercados - que operam na logica de mercado dominante ao restringirem a aquisicdo dos produtos
somente mediante a certificacdo por auditagem, tratam os produtos ecoldgicos na perspectiva de
nichos especificos. Este situacao € bastante clara na regido de Curitiba, onde tais equipamentos além
de destinarem os produtos a um consumidor de maior poder aquisitivo, dado os precos elevados dos
mesmos nas lojas, acabam distanciando o agricultor familiar como agente econémico nas transacdes
comerciais, na medida em que as relacbes se ddo ou com empresas que estdo atuando no setor ou
com um grupo seleto e numericamente reduzido de agricultores, 0s quais operam com a
racionalidade do mercado de produto agroalimentar.

Dentre as analises elaboradas pelo Centro Ecoldgico é importante reter como consideracdo
geral a necessidade de refletir para além de estratégias de crescimento ou ampliacao dos diferentes
tipos de mercados, seja nas regides em estudo ou no pais. O que se coloca como importante é
buscar propostas que venham contribuir para estruturar e consolidar o mercado de produtos
ecolégicos a partir de premissas ecoldgica, popular e solidaria. Com esta perspectiva que se
apresenta a seguir a situacdo atual dos mercados do pequeno varejo, da distribuicdo, da

transformacéo e o institucional, nas regides estudadas.
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CAPITULO 2 - OS MERCADOS ECOLOGICOS PESQUISADOS: PEQUENO VAREJO,
DISTRIBUIGCAO, TRANSFORMAGAO E INSTITUCIONAL

Este estudo procurou conhecer com maior detalhe aqueles tipos de mercados de produtos
ecoldgicos onde ha menos informacfes disponiveis ou as mesmas se encontram dispersas. Desta
maneira, o foco deste trabalho direcionou-se para identificar o papel que a agricultura familiar
desempenha nos mercados do pequeno varejo, da distribuicdo de produtos ecoldgicos, naquele que
faz a transformacao dos produtos e no mercado institucional. Para alcancar tal objetivo, realizou-se
uma pesquisa de campo nos meses de janeiro a margo de 2007, nas regides de Curitiba e Caxias do
Sul, visando conhecer como se organizam estes mercados, quem S&80 0s principais agentes
econdmicos envolvidos, e como o se dao as relacdes entre 0S mesmos.

A pesquisa de campo realizada evidenciou que nas duas regides pesquisadas estao
presentes os mercados do pequeno varejo, da transformacdo, da distribuicdo e o mercado
institucional onde se comercializam os produtos ecolégicos.

Na regido de Curitiba os equipamentos do pequeno varejo concentram-se na cidade polo. Ha
duas lojas que comercializam exclusivamente produtos ecolégicos, sendo a Oriundi e uma banca
situada no Mercado Publico de Curitiba, outras duas comercializam tanto ecol6gicos como
convencionais — Terra Verdi e Pop House, e, ainda, trés restaurantes que também mantém uma loja —
Green Life, Clorofila e o Chaua Chaua.

Na regido de Caxias do Sul, h4 equipamentos ndo s6 na cidade pdélo, mas também nas
demais que compdem a regido. Foram pesquisados quatro equipamentos existentes na cidade de
Caxias, um em Garibaldi, um em Antbnio Prado e um em Ipé.

Com relagdo ao mercado da transformacgéo, em Curitiba foram identificadas quatro empresas,
de distinto porte que atuam na transformacéo de produtos ecolédgicos. Duas delas trabalham com o
grupo das hortaligas, processando minimamente os produtos, ou seja, lavando e embalando, ambas
situadas na area rural de dois municipios da regido metropolitana. Em Colombo localiza-se a Fruto da
Terra, em Sao José dos Pinhais a empresa Rio do Una. Outra empresa atua no processamento de
frutas para geléia, a Quina Amarela, e esta situada em Campina Grande do Sul. A empresa Jasmine,
localizada em Curitiba, tanto beneficia e embala grdos como também processa produtos do grupo dos
graos e agucares, produzindo farinhas, biscoitos, etc.

Em Caxias do Sul foram pesquisados sete equipamentos do mercado da transformacdo,
embora haja um ndmero maior deles em toda a regido, estes foram selecionados por representarem
a diversidade de situacdes no que se refere ao porte e aos grupos de produtos, que vao desde as
frutas — principalmente para sucos e geléias, as olericolas, o grupo do leite e derivados, as carnes, e
os graos/farindceos e acucares. Cabe destacar que tal diversidade € decorrente da préopria histéria da

agricultura familiar na regido, que tradicionalmente beneficia e processa iniUmeros produtos.
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Dentre os equipamentos pesquisados estdo empresas privadas de grande porte, como a
Vinicola Garibaldi, situada no municipio de Garibaldi que além do processamento de produtos
convencionais, recentemente atua com produtos ecoldgicos, produzindo sucos e vinhos. Neste
mesmo municipio, também trabalha com sucos da producéo ecolégica e convencional (em transicao)
a Econatural, que por sua vez nasceu a partir da organizacdo de agricultores familiares da regido.
Que trabalham exclusivamente com produtos ecolégicos e que resultam de associacbes ou
cooperativas de agricultores familiares, estdo a Coopernatural, situada no municipio de Picada Café,
a Agroindustria Sitio Palmara, em Anténio Prado, processando frutas para produzir suco e vinho. Ha
ainda as empresas privadas Sabor Organico, situada em Harmonia, que trabalha com frutas e
hortalicas minimamente processadas, nesta Ultima situacdo esta a Fazenda Agatha, em Caxias do
Sul, que trabalha com producdo prépria. Atuando com comidas congeladas e panificios est4 a La
Salute, situada em Caxias do Sul.

O mais recente tipo de mercado de produtos ecolégicos é o da distribuicdo. E um ambiente
ainda com caracteristicas peculiares, que aos poucos vem sendo construido, e de forma diversa em
cada uma das regides pesquisadas. Em Curitiba, identificou-se duas estruturas em funcionamento,
uma delas € uma pesssoa juridica, a Organicos Fruta Café, com sede em Curitiba, e a outra € uma
pessoa fisica, sendo uma sociedade de dois agricultores ecoldgicos, que trabalham com a marca
Vale do Encanto, cuja sede é em Bocailva do Sul. Na regido de Caxias do Sul identificou-se somente
uma situacdo no mercado da distribuicdo, é a Central de Comercializagdo de Ipé, no municipio de
Ipé. Como se descrevera mais adiante, a Central resulta da organizacdo de associacdes de
agricultores familiares de varios municipios da regido, que estdo se articulando para a
comercializacdo dos produtos ecoldgicos.

Por fim, o mercado institucional. A pesquisa neste tipo de mercado ndo seguiu 0 mesmo
procedimento, pois aqui ndo ha equipamentos de comercializacdo, mas sim processos de
comercializacdo que envolvem distintos atores e agentes, como as instituices publicas responséaveis
por programas governamentais, como a alimentagcdo escolar e o PAA — Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar, os agricultores familiares e suas associacdes ou entidades de
apoio e assessoria, bem como as entidades receptoras dos produtos transacionados. Dada a
peculiaridade deste mercado, na regido de Curitiba foram entrevistadas duas entidades participantes
como receptoras pelo PAA, o Instituto Salesiano, localizado em Curitiba, e a Prefeitura Municipal de
Quatro Barras, no municipio de mesmo nome. Também foi entrevistada uma organizacéao
fornecedora, a Cooperafloresta. Com relacdo a alimentacdo escolar ndo se identificou nenhuma
experiéncia atuante na época da pesquisa. Na regido de Caxias, foram entrevistadas duas
organizacdes de agricultores/as que fornecem para estes dois programas governamentais. A
fragilidade de dados primarios com relacdo a este tipo de mercado se procurou superar com uma

andlise de fontes secundarias, como se apresentara no Capitulo 3.
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A fim de sumarizar as informacbes anteriores, a tabela 1 traz o nUmero de equipamentos

pesquisados em cada tipo de mercado de produtos ecoldgicos, nas duas regides estudadas.

Tabela 1-Tipos de mercado e niUmero de equipamentos de comercializagdo pesquisados nas
regides de Curitiba e de Caxias do Sul

Tipos de mercado e numero de equipamentos
Regido Pequeno Transformacao Distribuicéao Institucional
varejo
Curitiba 7 4 2 2
Caxias do Sul 8 7 1 -

Fonte: Pesquisa de campo, 2007

A fim de melhor visualizar as principais caracteristicas de cada um dos tipos de mercados
pesquisados, os dados foram organizados em forma de tabela sintese, destacando a situacdo
encontrada em cada uma das regides. A partir da sistematizacdo dos dados da pesquisa de campo,
também se apresenta em seguida uma sintese analitica de cada tipo de mercado para as duas
regides, organizando a analise em forma de quadro sintese. O propésito desde tipo de apresentacao
€ permitir que se verifique a principal caracteristica de cada tipo de mercado em cada regido, ao
mesmo tempo em que se visualizem comparativamente as semelhancas e diferencas do tipo de

mercado nas duas regides estudadas.

2.1 Mercado do pequeno varejo

2.1.1 Caracterizacdo do mercado do pequeno varejo nas regides pesquisadas

O mercado do pequeno varejo nas duas regides compde-se de lojas, empdrios, quitandas e
restaurantes que mantém espacos de comercializagdo de produtos. Na expressiva maioria, estes
estabelecimentos comercializam simultaneamente produtos ecoldgicos e convencionais.

Para conhecer este tipo de mercado foram entrevistados preferencialmente os proprietarios
dos equipamentos comerciais, e na auséncia destes, aqueles que respondiam pela administragdo dos
mesmos na época da pesquisa de campo.

As principais questdes que orientaram a investigacao estdo sumarizadas na tabela 2, onde se

apresentam os dados tabulados para ambas as regides.
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Tabela 2-Caracterizacdo do mercado do pequeno varejo nas regides de Curitiba e de Caxias do Sul, 2007

Caracterizacdo do mercado do pequeno varejo nas regides de Curitiba e de Caxias do Sul,
segundo os dados da pesquisa de campo

Curitiba ( 7 lojas)

Caxias do Sul (8 lojas)

1- canal de comercializacéo
- loja exclusiva (2)
- loja mista (ecoldgico + convencional) - (2)
- loja + restaurante (3)
2 - % produtos ecolégicos comercializados
-100% (3)
- 80 a 100% (2)
-50a80% (1)
--50% (1)
3 -tempo na atividade
- +de 5 anos (3)
-+ de 3 anos (2)
-la3anos (1)
--delano (1)
4 —todas se constituem como microempresas
5 - adquirem produtos de:
- agricultor individual (6);
- associacao/cooperativa agricultores (5);
- empresas (6);
- distribuidor (4);
- agricultor comerciante (1)
6 - produtos ecolbgicos
adquiridos/comercializados:
- olericolas (5)
- transformados (7)
- frutas (5)
- graos (5)
- mel e derivados (3)
- leite e derivados (2)
- carne (1)
- ovos (1)
7 - origem dos produtos ecolégicos
comercializados
- regido (6)
- estado (2)
- outros estados (6)
8 - certificagcdo (aquisi¢cdo dos produtos)
- s0 certificado (4)
- certificado e confianca (3)
9 - certificadora
Rede Ecovida (6), Ecocert (6), IBD (6), TECPAR (2),
FVO (1), BCS (1), AAO (1)
10 - tipo de relagcd@o na aquisicao produto
- contrato formal (-)
- contrato informal (4)
- qdo oferecem ( -)
- pedido adiantado (6)
- consignacéo (-)
- outra forma (1)
11- ha entidade que assessora comercializagao
- sim (4) - néo (2)
12 — qual entidade
AOPA (3),Cooperafloresta (1), Instituto
Maytennus/Apomop (1), Rede Ecovida (1)

1 - canal de comercializacéo
- loja exclusiva (2)
- loja mista — (ecolégico + convencional) (6)
- loja + restaurante (-)
2 - % produtos ecolégicos comercializados
-100% (2)
- 80 a 100% (4)
-50a80% (-)
--50% (2)
3 -tempo na atividade
-+ de 5 anos (4)
-+ de 3 anos (3)
-la3anos (1)
-de 1 ano (-)
4 —(7) sdo microempresas e (1) pessoa fisica
5 - adquirem produtos de:
- agricultor individual (8);
- associacao/cooperativa agricultores (7);
- empresas (4);
- distribuidor (2);
- agricultor comerciante (-)
6 - produtos ecolégicos adquiridos/comercializados:
- olericolas (8)
- transformados (7)
- frutas (6)
- graos (5)
- mel e derivados(5)
- ovos (5)
- leite e derivados (3)
- carne (2)

7 - origem dos produtos ecoldgicos comercializados
- regido (8)
- estado (6)
- outros estados (2)

8 - certificacdo (aquisicdo dos produtos)
- s0 certificado (3)
- certificado e confianca (5)

9 - certificadora

Rede Ecovida (7), Ecocert (3), IBD (2)

10 - tipo de relagcdo na aquisicdo produto

- contrato formal (-)

- contrato informal (5)

- qdo oferecem ( 2)

- pedido adiantado (5)

- consignacao (2)

- outra forma (1)
11 - ha entidade que assessora comercializagao
-sim (6) -nao (2)
12 — qual entidade
Centro Ecoldgico (3), Rede Ecovida (1), Central de
Comercializacéo Ipé (2), COONALTER (1), EMATER(2)
SEBRAE (1)

Fonte: Pesquisa de campo, 2007
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O objetivo de tal formato € permitir a identificacdo e comparacao da situacdo nas regides no
gue se refere aos seguintes itens: o tipo de equipamento de comercializacdo; o percentual de
produtos ecoldgicos comercializados pelos equipamentos; o tempo dos mesmos na comercializacado
de produtos ecoldgicos; a constituicdo juridica dos equipamentos; de gquem sao adquiridos os
produtos ecoldgicos que sdo comercializados pelo equipamento — agricultor familiar individual,
associacao/cooperativa de agricultores, distribuidores, empresas de transformacdao, etc; os principais
grupos de produtos adquiridos e comercializados; de onde os produtos ecolégicos sdo adquiridos —
da regido, do estado ou de outro estado; se o equipamento sé adquire produtos certificados ou se
ndo; quais sdo as certificadoras daqueles produtos certificados; e, por fim, que tipo de relacdo
estabelece com o0 agente que vende os produtos para o0 equipamento.

A partir dos dados apresentados acima, apresenta-se uma breve leitura analitica sobre as
caracteristicas do mercado do pequeno varejo nas regiées pesquisadas.

Nas duas regifes predominam os equipamentos com comercializacdo mista de produtos, ou
seja, ha ecoldgicos, mas também ha convencionais. Em Curitiba, verificou-se uma particularidade néo
encontrada em Caxias, a existéncia de restaurantes naturais que mantém espacos do tipo loja, onde
comercializam produtos ecolégicos, sendo que na regido foram identificados trés equipamentos com
estas caracteristicas.

A grande maioria dos equipamentos entrevistados nas duas regifes esta constituida
juridicamente com o formato de uma microempresa, hd excecao de um dos equipamentos em Caxias
do Sul, que é de pessoa fisica sem institucionalidade juridica.

No que se refere ao percentual de produtos ecolégicos comercializados nos equipamentos
pesquisados, a excegdo daqueles que comercializam exclusivamente os ecolégicos, em Curitiba ha
uma loja e os dois restaurantes, e, em Caxias duas lojas, nos demais equipamentos os produtos
ecoldgicos representam entre 80% a 100% do total de produtos vendidos aos consumidores. Tanto
em uma regido como em outra, h4 somente um equipamento onde os ecoldgicos representam menos
de 50% do total dos produtos comercializados.

A pesquisa mostrou que a maioria dos equipamentos em ambas as regides estao
comercializando ecolégicos ha mais de trés anos. Mesmo recente parece que ha uma tendéncia de
consolidacao deste tipo de mercado nas regifes, uma vez que do total ha aqueles que ja estédo nesta
atividade ha mais de cinco anos, em Caxias existem quatro dos oito equipamentos entrevistados
nesta condicdo, evidenciando um trabalho de longo prazo no fortalecimento deste mercado, onde as
relagfes entre os agentes sdo mais diretas e estreitas, como se verificard mais adiante. Em Curitiba,
dos sete entrevistados somente dois equipamentos estdo had mais de cinco anos na atividade,
lembrando que nesta regido sdo mais fortes o mercado da venda direta, através das feiras, e mais

recentemente o do grande varejo.
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Nas duas regides verificou-se que neste tipo de mercado h& varios agentes econdmicos que
transacionam com 0s equipamentos comerciais. Em todos eles a aquisicdo de produtos ocorre
diretamente dos agricultores familiares, tanto individualmente como através de suas associa¢des ou
entidades de representacdo, destacando que a maior parte dos mesmos — agricultores e associacfes
-, Situa-se nas proprias regides pesquisas. Neste caso, predominam os grupos de produtos vendidos
in natura, tanto hortalicas como frutas, embora se verifiguem também os derivados de leite, carnes e
alguns transformados, artesanalmente ou néo.

Um outro agente econdmico envolvido nas transa¢cdes comerciais com o0 mercado do pequeno
varejo € a empresa de transformacgédo, que também tem comercializado diretamente seus produtos
ecoldgicos. Em Curitiba verificou-se a presenca deste agente transacionando com praticamente todos
0S equipamentos, seis dos sete pesquisados. Outra informacdo que chama a atencdo é que tais
empresas ndo sao apenas da regido, € bastante presente os produtos de empresas de outros
estados do pais, em particular as do estado de Sdo Paulo, com produtos como café, acUcar, geléias,
entre outros itens.

Ja no caso de Caxias do Sul a relacdo com as empresas € menos intensa, tais agentes
transacionam com metade dos oito equipamentos pesquisados, sendo que a origem das mesmas é
predominantemente da regido, seguida do proprio estado do Rio Grande do Sul, com pouca
relevancia daquelas de outros estados do pais. Neste caso 0s produtos principais sdo 0s
transformados de frutas, principalmente os sucos, vinhos, geléias, etc.

Um agente econdmico relativamente novo no cenario do mercado de produtos ecolégicos € o
distribuidor. Em Curitiba este agente esta presente na comercializacdo com cinco dos equipamentos
investigados, e aqui também aparece, além da empresa, a figura do agricultor comerciante, como se
detalhara mais adiante. Entretanto em Caxias do Sul este agente praticamente ndo existe, como
também ndo ha a figura do agricultor comerciante.

No que se refere aos produtos comercializados, os dados foram coletados na pesquisa de
campo segundo grupos de produtos, conforme explicitou-se na metodologia deste estudo. O grupo
das olericolas é o principal deles em termos de quantidade comercializada, sendo que em Curitiba os
agricultores e suas associacdes sdo dos principais fornecedores para o pequeno varejo. Embora
nesta regido a maior parte dos produtos seja oriunda da prépria regido, também sdo adquiridos
produtos de duas regides do estado do Parana, Marechal Candido Rondon e Londrina. Em Caxias as
olericolas também s&o o principal grupo de produtos comercializados, sendo que em termos de
guantidade representam quatro vezes mais do aquela de Curitiba. Ali também estabelecem relacéo
com o0 pequeno varejo, principalmente os agricultores individuais e suas associagdes, embora se
verifique a presenca de produtos de uma empresa que processa minimamente, lavando e embalando.

O segundo principal grupo de produtos comercializados no pequeno varejo de Caxias do Sul
sdo as frutas, que além de ser adquirida na propria regido, sdo provenientes de outras regides do

estado do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, neste ultimo caso estdo as magas do municipio de
43



Sédo Joaquim. Neste caso, os agentes fornecedores além de serem os préprios agricultores e suas
associacoes, sdo os distribuidores, constituidos em empresas ou pessoas fisicas desempenhando
este papel. No caso de Curitiba as frutas também s&o o segundo grupo de produtos in natura, cujos
agentes fornecedores seguem as mesmas caracteristicas daqueles de Caxias. Entretanto ha uma
maior diversidade no que se refere aos locais de procedéncia das frutas, além da propria regido sédo
oriundas do Rio Grande do Sul, principalmente uvas, de Santa Catarina as macas, de Sao Paulo
provém as mangas e a banana do Vale do Ribeira.

Outro grupo de produto importante sdo os graos, principalmente arroz, soja e feijao, os quais
tém maior quantidade comercializada na regido de Caxias do Sul do que em Curitiba. No que tange
aos agentes envolvidos, além dos agricultores, suas associa¢fes, os distribuidores, as empresas de
transformacdo tem papel relevante, uma vez que muitas delas beneficiam e comercializam os
produtos embalados. Os grédos de Caxias sdo provenientes da regido e de alguns municipios do
préprio estado, no caso de Curitiba a maior parte vem de outros municipios do Parana, mas também
de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

Com relacdo ao grupo dos produtos transformados, a pesquisa mostrou que ha uma
diversidade de produtos ecolégicos que sdo comercializados pelo pequeno varejo. Em Curitiba
identificou-se um maior nimero de itens, sendo que entre 0os que merecem destaque em termos de
quantidades estdo os farinaceos e os acgulcares, 0s sucos, o café, a erva mate, as geléias e doces.
Nesta regido os produtos sdo oriundos nao s6 dos municipios da regido e de outros do Parana, mas
também de outros estados da regido sul e sudeste.

Em Caxias ha uma diversidade menor de itens de produtos transformados comercializados
pelo pequeno varejo, dentre eles destacam-se os farinaceos e os agucares, as conservas salgadas,
0s sucos, o vinho. Diferentemente de Curitiba no que se refere a procedéncia dos produtos,
praticamente todos séo oriundos da prépria regido, com pouquissimos itens provenientes de outros
municipios do Rio Grande do Sul e menos ainda de outros estados do pais.

Na tabela 3 mostra-se, para as duas regifes pesquisadas, 0s principais grupos de produtos
comercializados pelo pequeno varejo, detalhando o agente fornecedor, a procedéncia e a quantidade

comercializada.
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Tabela 3 - Mercado do pequeno varejo - Grupo de produtos segundo o fornecedor, a procedéncia e a quantidade, nas regides de
Curitiba e de Caxias do Sul.

CURITIBA CAXIAS DO SUL
GRUPO DE
PRODUTO
FORNECEDOR PROCEDENCIA QUANTIDADE FORNECEDOR PROCEDENCIA QUANTIDADE
) - agric. individual -RMC - agric. individual - Regido Caxias
OLERICOLAS - assoc/cooperativa - PR/ Mal Candido 21,92 (T) - assoc/cooperativa 88,4 (T)
- agric. Comerciante Rondon - empresa transformacéo
- PR Londrina
- agric. individual -RMC - agric. individual - Regido Caxias
3 - assoc/cooperativa - PR/Sudoeste 10,00 (T) - assoc/cooperativa - RS (Passo Fundo, 44,05(T)
GRAOS - agric. comerciante -RS arroz — 3,8 - empresa transformacgao Litoral, Sentinela
- empresa transformagdo | - SC soja—1,5 - distribuidor (empresa) do Sul)
- distribuidor (empresa) feijdo — 0,6
- agric. individual -RMC - agric. individual - Regido Caxias
- assoc/cooperativa - RS (uva) - assoc/cooperativa - RS (Torres,
FRUTAS - distribuidor (empresa) - SC (magd) - distribuidor (empresa) Montenegro, Bom 74,0(T)
- distribuidor (individual) - SP (manga) 18,40 (T) - distribuidor (individual) Principio)
- Vale Ribeira - SC (Sé&o Joaquim,
(banana) Lages)
- agric. individual -RMC 1,78 (T) - agric. individual - Regiéo Caxias
CARNES - assoc/cooperativa frango -1,0 0,4 (T)
peixe — 0,78
MANDIOCA - assoc/cooperativa - Vale Ribeira 1,00 (T) - agric. individual - Regiéo Caxias 2,3(T)
- agric. individual -RMC Leite - 600 (litros) | - agric. individual - Regido Caxias Queijo — 1.040
LEITE E - -
Queijo, manteiga — (kg)
DERIVADOS 260 (kg)
MEL E - agric. individual - RMC 0,60 (T) - agric. individual - Regido Caxias
- assoc/cooperativa - PR/Guarapuava - assoc/cooperativa -RS 0,54
DERIVADOS (Litoral/ACERT)
- SC (Bom Retiro)
OoVvOoSs - agric. individual -RMC 1.440 (D2) - agric. individual - Regiéo Caxias 4.920 (Dz)
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PRODUTOS

TRANSFORMADOS
Suco - agric. individual -RMC - Regido Caxias
- assoc/cooperativa - PRI/Litoral 1.272 (L)
- empresa transformacgao -RS 3.240 (litros)
-SC
-SP
-RJ
Geléias/ Doces em - agric. individual -RMC - agric. individual - Regido Caxias
asta - assoc/cooperativa -RS 1,80 (T) - assoc/cooperativa
P - empresa transformagéo -SC 0,42 (T)
Conservas - agric. individual -RMC - agric. individual - Regido Caxias
Salgadas/ molhos - assoc/cooperativa 1,50 (T) - assoc/cooperativa 1,32 (T)
Farinaceos/acucare | - agric. individual -RMC - assoc/cooperativa | - Regido Caxias
- assoc/cooperativa - PR/Sudoeste 6,07 (T) - empresa - RS (Passo Fundo, 17,7 (T)
s ~ ~ .
- empresa transformagéao -RS transformacao 13 de Maio, Coronel
-SP Bicasso, Sananduva,
Litoral
- SP (Native)
Erva mate - assoc/cooperativa -RS 2,30 (T) - agric. individual - Regido Caxias
Chas - assoc/cooperativa -RMC 468 (kg) - assoc/cooperativa | - Regido Caxias
- empresa transformagéao - PR/Guarapuava - empresa
transformacao
Café - agric. individual - PR/Londrina 2,85 (T) ** - empresa - SP (Native)
- assoc/cooperativa -SP transformacao
- empresa transformagéo 0,15 (T)
Vinho - empresa transformagéao -RS 67 (litros) - Regido Caxias 2.960 (L)
-SP
Cachaca - empresa transformagéo -SP 40 (litros) - agric. individual - Regiéo Caxias
Panificio - empresa transformacao | -SP 400 (quilos) - agric. individual - Regiéo Caxias 1,00 (T)

- empresa
transformacao

- PR (Ctha/Jasmine)

* RMC: Regido Metropolitana de Curitiba
** Terra Verdi compra gréos para beneficiar na cafeteria

Fonte: Pesquisa de campo, 2007
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No que se refere a certificacdo dos produtos adquiridos pelos estabelecimentos, a pesquisa
mostrou que a situagdo é distinta entre as duas regides pesquisadas. Seguindo a tendéncia que se
verifica com relacdo ao mercado do grande varejo — super e hipermercados — no que se refere aos
produtos ecoldgicos e/ou organicos, a maior parte dos equipamentos de Curitiba s6 adquire produtos
certificados, quatro dos sete. Entretanto a diferenca esti no fato deste tipo de mercado reconhecer o
sistema participativo de garantia praticado pela Rede Ecovida, sendo que seis dos sete equipamentos
comercializam os produtos dos grupos da Rede. Porém como também comercializam varios outros
itens, em particular transformados de outros estados, verifica-se nesta regido a existéncia de outras seis
certificadoras, predominado o IBD e a Ecocert.

Em Caxias a questdo da aquisicdo ou ndo de produtos certificados acontece de forma distinta da
regido anterior. Aqui a maioria dos equipamentos adquire produtos confiando na credibilidade dada pelo
agricultor ou suas associac¢des/entidades, tal situacdo foi constatada em cinco dos oito equipamentos
pesquisados. Na regido o predominio é da Rede Ecovida com seu sistema participativo de garantia
credenciando os produtos, embora tenha se verificado produtos certificados pela Ecocert e o IBD,
entretanto, na sua maioria sdo aqueles que também sao destinados a outras regides e estados do pais,
como também para a exportagéo, como é o caso dos produtos da Econatural.

Em conformidade com a questéo da certificacdo, o que a pesquisa evidenciou foi o envolvimento
de entidades de representam ou que atuam com 0s agricultores em processos de comercializagdo dos
produtos ecolégicos. A presenca das entidades é mais evidente na regido de Caxias do Sul, onde ha um
namero maior de organizacfes dos préprios agricultores e de entidades de assessoria, sendo que estas
tém dedicado parte de seu trabalho na construcdo do mercado de produtos ecoldgicos. Dentre as
entidades que atuam foram destacadas o Centro Ecolégico e a Central de Comercializacao de Ipé,
embora outras tenham sido citadas.

Em Curitiba também se constatou a presenca de tais entidades, embora o niumero delas seja
menor, e, a que efetivamente representa os agricultores seja a Cooperafloresta, da regido do Vale do
Ribeira, do Parana e de Sdo Paulo, sendo que as demais citadas sdo entidades de assessoria cujo
trabalho estd mais voltado a organizagdo, capacitacdo e produgdo, e menos para 0S processos que
envolvem a comercializagéo de produtos.

Por fim, cabe mencionar ainda a questéo relativa ao tipo de relagdo que se estabelece entre os
agentes do mercado do pequeno varejo no que se refere a aquisicdo dos produtos. A pesquisa procurou
identificar as formas existentes, dentre elas algumas informacdes sdo relevantes para conhecer tal
mercado. Um primeiro dado que a pesquisa mostrou € a auséncia de contrato formal entre os agentes
nas duas regides pesquisadas. Em ambas as formas que prevalecem s&o: o pedido adiantado de
produtos por parte dos agentes dos equipamentos, seja para agricultores, empresas ou distribuidores,
seguido do formato denominado como contrato informal, que de certa formal ratifica o pedido adiantado.

Na regido de Caxias ainda se verifica que existe a consignac¢éo, ou seja, o produtor deixa seu produto
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para ser comercializado e daquilo que for vendido é acertado um percentual para o equipamento, e,
ainda também se verifica o fato dos equipamentos adquirem produtos somente quando 0s mesmos séo

oferecidos pelos produtores.

2.1.2 O olhar dos agentes sobre as rela¢cGes de comercializacdo dos produtos ecolbgicos

Um dos objetivos deste estudo foi o de captar as relagbes econdmicas que se estabelecem entre
os distintos agentes envolvidos nos processos de comercializacdo de produtos ecolégicos, priorizando
no mercado do pequeno varejo os compradores dos equipamentos pesquisados e os vendedores de
produtos ecolégicos, particularmente os agricultores familiares.

O gue se apresenta a seguir tem como ponto de partida a visdo e a perspectiva dos agentes
mencionados, os quais além de explicitar os aspectos da comercializacdo propriamente dita, também
apontaram fragilidades e dificuldades bem como avancos e potencialidades na construcdo deste tipo de
mercado.

No decorrer das entrevistas buscou-se refletir em conjunto com cada agente sobre o seu papel,
procurando langar um olhar sobre a atuagédo do conjunto de agentes — compradores e fornecedores —,
bem como sobre as rela¢des construidas nas transacdes comerciais no sentido de identificar os fatores
limitantes estruturais e conjunturais que condicionam a atividade. Para possibilitar a melhor apreenséo
da andlise dos diferentes agentes, a abordagem da avaliacdo sera realizada separadamente, trazendo
inicialmente a visdo dos compradores e, em seguida, a dos fornecedores da agricultura familiar.

A intencdo de apontar subsidios indicativos sobre os principais estrangulamentos, bem como
sobre as potencialidades identificadas, visa elucidar as questdes centrais a serem consideradas na
formulacdo e proposicdo de politicas publicas para o fortalecimento e ampliagdo dos espacgos de

comercializacdo dos produtos ecolégicos oriundos da agricultura familiar.

a) A relacéo entre compradores e fornecedores da agricultura familiar

A aproximagdo e os contatos entre os compradores dos equipamentos do pequeno varejo e 0S
fornecedores da agricultura familiar ocorrem, principalmente, através das feiras ecoldgicas, onde se
situa a maioria dos produtores de olericolas. Também ha o mapeamento de fornecedores,
principalmente de processados, junto as organizacdes das regides, sendo citadas em Curitiba, a AOPA,
ACOPA e APAC?® e em Caxias do Sul, o Centro Ecolégico e a Rede Ecovida. O contato inicial entre os
agentes também ocorre em outros espacgos de constru¢do da agroecologia, como encontros, cursos,

exposicdes e outros eventos do setor. O que predomina no estabelecimento da relagdo comercial € uma

8 AOPA — Associacdo para o Desenvolvimento da Agroecologia; ACOPA — Associacéo de Consumidores de
Produtos Organicos do Parana; APAC — Associacao de Pequenos Agricultores de Colombo.
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primeira iniciativa por parte dos compradores, embora haja situagbes em que 0s agricultores e suas
organizacdes sejam 0s responsaveis pela primeira interlocucao, principalmente em Curitiba.

Na relagdo do pequeno varejo com os fornecedores — agricultores individuais, associagdes ou
cooperativas — predomina o contrato informal construido em bases consensuais entre oferta e demanda.
A consignacédo é adotada em apenas duas lojas de Caxias do Sul. H4 uma avaliagcdo positiva reciproca,
tanto nos aspectos relacionais como operacionais, com 0s acordos sendo cumpridos por ambas as
partes, ainda que os equipamentos do pequeno varejo apontem alguma dificuldade com a regularidade,
diversidade e constancia no fornecimento, identificadas como conseqiiéncia de restricbes climaticas e
de dificuldades no planejamento da producao.

Os lojistas sao unanimes na preferéncia por negociarem com a agricultura familiar, por avaliarem
que ha maior proximidade e possibilidades de se construir parcerias. Também avaliam ser importante ter
0 contato direto e amistoso com 0s agricultores e/ou fornecedores para qualificar o trabalho junto aos
consumidores das lojas e restaurantes, em fungdo do conhecimento da procedéncia e da maior
seguranca da qualidade ecologica do produto adquirido, podendo repassar tais informacdes aos clientes
que ficam sabendo quem, onde e como se produz o que estdo consumindo.

Os entrevistados do pequeno varejo nao identificaram diferenca significativa entre os
fornecedores individuais e as organizacdes de agricultores. A vantagem apontada no fornecimento em
grupo é a facilidade na obtencéo de diversidade e uma maior estabilidade nas entregas. Na relacdo com
os fornecedores individuais destacam dois problemas como os principais: a dificuldade de comunicacao
com os agricultores, devido ao fato dos mesmos ao estarem envolvidos em suas atividades de
producdo, dando menor atencdo ao retorno de ligacOes telefénicas, por exemplo; e a fragilidade na
gestdo da producao, decorrente de deficiéncias no planejamento da producéo, auséncia do calculo do

custo de producéao e falta de conhecimento sobre processos que organizam as relagbes mercantis.

b) A operacionalizagdo da comercializag&o

Como j& se mencionou anteriormente, dentre 0os equipamentos pesquisados predominam nas
duas regibes aqueles que n&o comercializam exclusivamente produtos ecologicos. Segundo o0s
entrevistados, esta € uma tendéncia que vem se consolidando na estruturagdo do pequeno varejo, na
perspectiva de ampliacdo da diversidade de produtos e dos servicos ofertados aos clientes,
incorporando produtos integrais, naturais, funcionais, coloniais, entre outros. Também mencionam que é
importante a coexisténcia com restaurantes e lanchonetes, os quais absorvem uma quantidade
expressiva de produtos ecoldgicos e, ao mesmo tempo, alavancam as vendas das lojas, pois fidelizam
0s consumidores e oportunizam um maior transito diario nas mesmas.

De uma maneira geral os equipamentos do pequeno varejo possuem uma infra-estrutura

satisfatéria para atender a demanda atual e possuem um espaco fisico que comporta a diversidade de
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produtos comercializados, havendo uma organizacdo espacial diferenciando os setores de produtos in
natura, refrigerados e processados. No que se refere ao armazenamento e refrigeracdo, menciona-se
que os espacos sdo limitados para proporcionar a conservagdo adequada para um volume maior de
produtos. Os lojistas apontam a falta de recursos financeiros como fator restritivo para a qualificagdo da
estrutura existente, bem como para a ampliagdo do numero de pontos comerciais.

O fornecimento de produtos ecolégicos pelos agricultores individuais e organiza¢des € orientado
por acordos estabelecidos com os compradores, que se traduzem em uma contratacdo informal, onde
se definem referenciais de quantidades, diversidades, preco, prazo, periodicidade, padrdo de qualidade,
etc. HA maleabilidade e compreensdo de ambas as partes para ajustes e adequacdes decorrentes de
problemas na producdo e na comercializagdo. Como o universo de fornecedores é restrito e ha pouca
rotatividade, estabelece-se uma relacdo pessoal e de parceria, que facilita as negocia¢cdes e minimiza
possiveis tensionamentos decorrentes das dificuldades nas transagfes comerciais.

Os lojistas fazem o pedido adiantado, com os volumes adquiridos sendo definidos conforme o
histérico de vendas. A diversidade dos produtos baseia-se na demanda dos consumidores e na
possibilidade de oferta, inclusive com os compradores dos equipamentos sugerindo novos produtos para
os fornecedores incorporarem em seus sistemas de producao, visando ampliagéo da diversificacdo das
lojas, estratégia muito presente nas duas regides.

Via de regra, os precos dos produtos ecoldgicos sédo definidos pelos fornecedores, que tém como
referencial os precos praticados na regido, principalmente os das feiras que compdem o mercado da
venda direta. A elaboragcdo do custo de producéo ocorre principalmente nas organizacdes que vendem
processados. Os prazos de pagamento sao definidos conjuntamente, podendo variar de pagamento a
vista até 35 dias. Ha espacos para negociacdo nos prazos e menor flexibilidade nos precos. Cabe o
destaque da dificuldade apontada pelos entrevistados dos equipamentos do pequeno varejo de Caxias
do Sul na aquisi¢cao de produtos de fornecedores que também sao feirantes. Segundo os entrevistados,
estes Ultimos resistem em praticar uma diferenciacao de preco para o mercado do pequeno varejo, além
de priorizarem a venda direta nas feiras, muitas vezes em detrimento ao fornecimento para as lojas.

A formacdo dos precos ao consumidor final € definida a partir do custo do produto e da
comercializagdo, acrescidos de uma margem de lucro. Em Caxias do Sul, o preco final dos produtos
ecolégicos € considerado competitivo, muitas vezes se equivalendo aos convencionais, contudo, em
Curitiba, eles estdo em média 30% acima dos precos praticados nas feiras ecoldgicas, porém bem
abaixo dos precos dos mesmos produtos nos supermercados. Alguns dos fornecedores entrevistados
consideram que os produtos chegam muito caros ao consumidor final.

Em geral os produtos s@o entregues diretamente pelos fornecedores, e em menor frequéncia,
transportados pelos lojistas. Produtos adquiridos de outras regibes em geral sdo entregues por

transportadora, e, no caso de Caxias do Sul, também h& entregas realizadas por um caminhdo que
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transporta produtos ecoldgicos para a feira de Porto Alegre, e, ao retornar, trds principalmente frutas e
processados.

Com relacdo a aquisicdo de frutas pelos equipamentos, 0 que se constatou que tal produto é
principalmente adquirido pelo pequeno varejo por meio de distribuidores. Esta situagdo € mais
recorrente em Curitiba, onde 0s mesmos € que abastecem as lojas.

O fornecimento de olericolas, lacteos e panificios € semanal, 2 a 5 vezes por semana, e dos
processados conforme a demanda, mensalmente ou mais esporadicamente.

Com relacdo a forma de oferta e comercializacdo dos produtos ao consumidor final, 0 que se
verificou na pesquisa de campo é que as olericolas e as frutas sdo disponibilizadas a granel. Os
processados utilizam embalagens de vidro e plastico, com grande variagdo na forma e qualidade, e em
alguns casos havendo comprometimento da apresentagdo do produto, gerando deficiéncias na
informag&o aos consumidores. Em dois dos equipamentos pesquisados se constatou que 0S mesmos
compram alguns produtos a granel no atacado, depois fracionam e os embalam com a marca da loja.

De um modo geral constatou-se que ha problemas com a rotulagem em varios produtos, embora
muitos deles estejam adequados as normas preconizadas pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

Como ja se mencionou anteriormente, em Curitiba, a maioria dos equipamentos do pequeno
varejo exige certificacdo, porém em Caxias, isto ocorre em apenas 50% das lojas entrevistadas. A Rede
Ecovida predomina como a principal certificadora em ambas as regides. De um modo geral o selo de
certificacao é utilizado nos produtos processados, sendo que nas lojas das cidades menores da regiao
de Caxias, como em Ipé e Antbnio Prado, prescinde-se da certificacdo e prevalece a relagdo pessoal
entre 0 equipamento, os agricultores e os clientes, baseada na confianga na origem e na qualidade
ecolégica dos produtos.

Em Curitiba, nos processados importados de outros estados, prevalece a certificagdo por
auditagem, sendo recorrente duas certificadoras a Ecocert e o IBD. O que chama a aten¢éo na regiao €
a auséncia de produtos da agricultura familiar de outras regifes do Parang, onde se sabe que h4 uma
diversidade de agroindlstrias de pequeno porte, em particular na regido do sudoeste do estado. A
explicacdo para tal situagdo sugere duas hipoteses: de um lado as limitacdes na legalizacdo das
agroindustrias e nos registros dos produtos, dificultando a circulagcdo dos mesmos no estado; de outro
lado parece haver uma falta de conhecimento por parte dos lojistas da existéncia de produtos em varias
regides do estado, limitando a comunicacéo e uma articulac&o entre os agentes.

Em relacdo as estratégias de divulgacdo e/ou promocédo das lojas e dos produtos ecoldgicos, o
gue a pesquisa mostrou € que nao héa investimento significativo, apenas com algumas ac¢des isoladas de
propaganda, com panfletos e faixas, e de divulgagdo na midia regional, como radio, jornal e periodicos.
O que efetivamente se destaca é o “boca-a-boca” como a forma mais usual de divulgacao e busca de

ampliacdo da clientela.
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De um modo geral, nos equipamentos o atendimento é personalizado, realizado diretamente pelo
proprietario e alguns funcionarios, que, além da venda, estabelece vinculos de amizade e disponibilizam
informacgfes sobre os produtos ecoldgicos e seus beneficios a clientela. A pesquisa mostrou que
somente uma loja em Curitiba oferece o servi¢o de entrega em domicilio.

Um dado que chama a atenc¢éo com relagéo a quase totalidade dos produtos comercializados é o
fato dos mesmos néo terem qualquer identificacdo de procedéncia da agricultura familiar, deixando de
traduzir a identidade dos produtos, baseada em principios ecoldgicos, culturais e regionais. Ao mesmo
tempo também ndo h& identificacdo dos beneficios que tais produtos podem promover, sejam eles

sociais, ambientais e para a saude tanto do consumidor como do agricultor.

¢) A avaliacdo dos limites e potencialidades segundo a visdo dos agentes do pequeno
varejo

Segundo o0s entrevistados dos equipamentos do pequeno varejo, ha consenso sobre as
limitagBes atuais no abastecimento continuado, tanto em relacdo aos volumes disponiveis no decorrer
do ano, como em relacdo a diversidade, havendo um estrangulamento maior com as frutas, carnes e
laticinios. Em alguns casos, as lojas também séo abastecidas pelos préprios proprietarios, que mantém
unidades produzindo principalmente olericolas.

Os compradores dos equipamentos destacam a necessidade das relacdes comerciais existentes
atualmente sejam aprimoradas, principalmente decorrente do fato dos agricultores priorizarem as
atividades e compromissos com a producdo propriamente dita, em detrimento das transacfes de
comercializacdo. Mencionam que apesar de ser facil estabelecer proximidade e vinculos, em alguns
casos ha falta de agilidade nas tomadas de deciséo, ocorrem problemas no fluxo de informacgéo, com a
gualidade dos produtos, com a regularidade e estabilidade nas entregas, e, ainda ha problemas relativos
a insuficiéncia na diversidade de produtos. Entretanto afirmam que vem ocorrendo uma sensivel
evolugcdo no compromisso e responsabilidade dos agricultores e de suas organizagdes no cumprimento
dos acordos e combinados.

Na relagdo com a agricultura familiar, os compradores identificam que a logistica é mais
complexa ao se lidar com varios fornecedores, exigindo atendimento pulverizado e uma maior demanda
de tempo para equacionar o abastecimento permanente das lojas. Ao mesmo tempo, reconhecem que a
existéncia de um universo mais amplo de fornecedores confere maior seguranca na obtencdo da
diversidade, além de n&o criar dependéncia de poucas fontes fornecedoras de produtos ecolégicos.

Ha uma avaliacdo quase unanime entre os entrevistados de que ha fragilidades na qualificacéo
dos agricultores no processo de gestdo, exemplificada na falta do custo de producdo dos produtos
comercializados, nas insuficiéncias do planejamento da producdo e no desconhecimento das estruturas
e dindmicas que organizam os diferentes tipos de mercados. Tais limitaces sdo mais evidentes nos

fornecedores individuais, havendo muitas vezes repercussao negativa na dindmica das entregas de
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produtos ecolégicos. Neste contexto, apontam que a falta de assisténcia técnica aos agricultores, que
precisa ser viabilizada para contribuir na formacdo e capacitacdo nestes e em outros temas que
qualificam os agricultores e suas organizagbes no ambito da producdo e comercializacdo. A parceria
entre o Centro Ecolégico e Prefeitura de Caxias do Sul, citada como uma iniciativa neste sentido, tem
dado bons resultados, ampliando a oferta de produtos ecolégicos, mas € insuficiente para um
acompanhamento mais sistematico aos agricultores.

Ainda com relagdo as limitacdes, alguns lojistas da regido de Caxias de Sul reafirmaram que h&
dificuldades na negociacdo de precos e na constancia das entregas por aqueles agricultores que
também séo feirantes, principais fornecedores de olericolas, hdo havendo compromisso nos acordos de
entrega dos pedidos acordados, destinando somente o excedente que ndo é comercializado nas feiras.
Da mesma forma mencionam a tendéncia de ndo haver uma diferenciacdo expressiva do preco
negociado com os equipamentos do pequeno varejo, que além de comprarem em maior quantidade e
com regularidade, tém custo mais alto incorporados aos produtos, dada as caracteristicas do tipo de
mercado, resultando na elevagéo do preco final ao consumidor. Nesta regido, ha indica¢des de que as
associagbes e cooperativas mais estruturadas ndo priorizam a relagdo comercial com as lojas, em
fung&o dos pequenos volumes comercializados, preferindo os mercados maiores de outros estados.

Ha problemas com as embalagens, em especial nos processados, que em muitos casos Ssao
inapropriadas para a venda no varejo, pois ndo garantem a manutencdo da qualidade dos produtos nas
prateleiras. A rotulagem também precisa ser aprimorada, pois na maioria dos casos ndo estao
totalmente adequadas as especificacfes legais e as necessidades de informacao aos consumidores.

Alguns lojistas apontam que os fornecedores ndo demonstram interesse em estabelecer
parcerias na promoc¢do dos produtos ecolégicos, seja através da consignacdo, degustacado, vitrine
tematica, material informativo e de divulgacao. Avaliam que os agricultores ndo identificam as lojas como
espaco de divulgagéo para seus produtos.

Em relacdo as condi¢cbes atuais para a producao ecoldgica, ha a avaliagdo de que existe uma
infra-estrutura minima que permite um bom resultado, embora haja limites como: falta de investimento
em estufas e irrigacdo; restricdo na capacidade da estrutura e equipamentos na fase pdés-colheita,
embalagem, e processamento da producéo; transporte insuficiente.

Na percepcdo dos comerciantes, a principal vantagem na relacdo com os fornecedores da
agricultura familiar € a proximidade, que gera confiancga e facilita o controle da qualidade dos produtos.
Além disso, ha uma maior facilidade na construcdo de relagbes comerciais, sendo possivel interagir e
contribuir no processo decisorio dos agricultores em relagcéo a producéo, havendo espaco para o dialogo
e avaliacdo da qualidade dos produtos e da dindmica da comercializac&o.

A vantagem da aquisicdo de organizacbes € a maior diversidade de produtos, que
individualmente exige maior esforco dos compradores para comp6-la, além de uma maior garantia de

constancia e regularidade nas entregas. Por outro lado, a negociacdo com agricultores individuais é
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mais &agil e apresenta vantagens em relacdo as organizacbes, onde héa referencial de preco e
normalmente o representante que negocia ndo tem autonomia para tomar decisdes rapidas.

A relagédo comercial ocorre através de contratos informais, que por um lado, facilita e agiliza as
transacdes, e por outro, estabelece acordos e referenciais de oferta e demanda, conferindo maior
seguranca para ambas as partes. A possibilidade de entrega diéria, obtendo-se produtos frescos, com
boa aparéncia e qualidade nutricional, tornando-se atraentes para os consumidores, consiste noutra
grande vantagem na aquisicdo de agricultores e organiza¢des da agricultura familiar dos municipios
préximos as lojas.

Um ponto positivo destacado é a diversidade de produtos ofertada pela agricultura familiar,
fundamental para o perfil deste tipo de mercado. O intercambio de produtos, principalmente de frutas e
processados, entre regides e nucleos da Rede Ecovida e a central de Comercializagdo de Ipé facilita o
abastecimento das lojas na regido de Caxias do Sul.

Na percepcdo dos lojistas, as parcerias comerciais estimulam a producdo ecolégica e a
economia da regido, disponibilizando a populacéo local alimentos de alta qualidade. Além disso, as lojas
divulgam a agroecologia e a agricultura familiar, diferentemente dos supermercados, realizando um
servigo de educagédo sobre alimentacdo, salude e ecologia.

Em Curitiba, ndo existe articulacdo entre os proprietarios de equipamentos do pequeno varejo
para acdes conjuntas e parcerias na comercializacdo, os quais atuam individual e isoladamente. Por
outro lado, na regido de Caxias do Sul, existem iniciativas neste sentido, destacando-se a Rede de
Produtos Ecoldgicos da Regido da Serra, assessorada pelo Centro Ecologico e Universidade de Caxias
do Sul; a ECOCAXIAS- Associacdo de Produtores, Consumidores e Lojistas de Produtos Ecoldgicos, em
processo de estruturacao, além da Central de Comercializacdo, que beneficia as lojas de Ipé e Antdnio

Prado.

d) A visdo da agricultura familiar sobre o mercado do pequeno varejo

Os principais elementos destacados neste item decorrem principalmente da visdo das
organizacdes que assessoram 0s agricultores familiares, uma vez que 0s proprios agricultores
entrevistados se consideraram limitados a contribuir sobre as questfes relativas a comercializacao. Tal
condicdo sinaliza a fragilidade de uma prética reflexiva e analitica por parte destes agentes, e, aponta
para a necessidade de se criar espagos para a avaliagdo, circulacdo de informacéo, articulacdo de
experiéncias e formulacdo de propostas para a melhoria, ampliacdo e diversificacdo dos processos que
envolvem a construgcdo dos mercados para os produtos ecoldgicos.

As organizacdes das duas regides pesquisadas avaliam que a demanda do mercado do pequeno

varejo por produtos ecoldgicos é pouco expressiva na atualidade, decorrente dos poucos pontos de
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venda existentes e dos baixos volumes adquiridos. Segundo os entrevistados tais condigées ndo so
encarecem a logistica de distribuicdo, mas também aumenta os custos de comercializagéao.

Em Caxias do Sul, os fornecedores apontam que no mercado do pequeno varejo regional ha
muita oferta de produtos convencionais similares aos ecoldgicos, em especial processados, e a escolha
dos consumidores ainda € pelo preco e ndo pela qualidade ecolbgica. Isso tem contribuido para que
grande parte dos esfor¢os das agroindustrias de produtos ecoldgicos da regido seja direcionada para o
contato com os mercados de outros estados do pais, no sentido de ampliar as relagbes comerciais
existentes.

Com relacdo as possiveis limitacbes identificadas no mercado do pequeno varejo, 0S
entrevistados da regido de Curitiba apontaram uma questdo que merece ser melhor aprofundada, qual
seja, a de que o volume comercializado neste tipo de mercado esta estagnado, segundo o histérico de
vendas de alguns agricultores. Tal assertiva foi inclusive confirmada por um dos lojistas entrevistados. E,
além disso, tal percepcdo também tem sido aventada por feirantes da Feira Verde, que também avaliam
gue ndo esta havendo crescimento significativo das vendas, apesar da ampliagdo no nimero de feiras
em Curitiba.

Uma das possibilidades identificadas neste contexto é que parte da producdo anteriormente
destinada as feiras e ao pequeno varejo, em particular as olericolas, podem estar sendo destinadas as
empresas de transformacgéo que abastecem o grande varejo da regido, principalmente as redes de super
e hiper mercados. Diante deste quadro, aponta-se para a necessidade de se identificar as possibilidades
de criacdo de circuitos que favorecam a agricultura familiar, seja nas lojas, nos médios e pequenos
supermercados e em outros canais que atinjam outras categorias de consumidores, inclusive através de
equipamentos que facilitem a popularizacdo do consumo dos produtos ecoldgicos.

Outro aspecto levantado pelas organizacdes entrevistadas diz respeito as possibilidades da
comercializagdo ser realizada em grupo, contudo para tanto mencionam a exigéncia de capital para
investimento em equipamentos e transporte, bem como em formacao e capacitacdo, a fim de qualificar
0s agricultores no que se refere a organizagéo para participagdo nos mercados existentes.

Também com relacdo a esta forma de organizar a comercializagdo, mencionam o fato das
decisdes serem lentas, uma vez que ha a necessidade de se conciliar permanentemente interesses, 0
gue muitas vezes dificulta a agilidade no processo. Na comercializagdo de olericolas e frutas, segundo a
organizacao entrevistada em Curitiba, ao se trabalhar com um universo amplo de produtores, a previsdo
da producdo é mais dificil, podendo repercutir na falta de regularidade no fornecimento, fragilizando
negociacdo com os compradores. Outra dificuldade levantada foi a falta padronizagédo, pois cada
agricultor adota um tipo de classificacéo, gerando diferenciacdo na oferta aos compradores.

Ao mesmo tempo séo identificadas vantagens na atuacdo das associacdes e cooperativas, como
no processamento e comercializacdo conjuntos, que viabilizam escala de producdo e maior volume para

iniciar negociacfes com 0s varios tipos de mercado e canais de comercializacdo. Dentre os aspectos
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positivos estd a compra conjunta de insumos, o que tende a baixar os custos de producdo; o aumento
na quantidade e diversidade de produtos ofertados, resultando na diluicdo dos gastos com a distribuicéo.
A repercusséo final desta estratégia tem sido a possibilidade de que os produtos tenham um preco final
mais baixo, beneficiando e ampliando o consumo em varias faixas de renda.

Com relagdo a questdo das embalagens, apontam que muitas vezes sado inadequadas afetando a
qualidade do produto no transporte e na apresentacdo ao consumidor. Destaca-se a necessidade de se
desenvolver embalagens compativeis com o produto ecoldgico, utilizando materiais reciclaveis que
diminuam a presenca do plastico.

Todos destacam que a rotulagem dos produtos precisa ser aprimorada. Mencionam a falta de
recursos para investir em assessoria especializada para adequar as informac¢des ao consumidor, para
efetivamente criar uma identidade do produto ecolégico que comunique a sua qualidade, a sua origem e
os beneficios que o seu consumo gera. A pesquisa mostrou que ha organizagdes que estdo atuando na
promocao e divulgagéo dos produtos, desenvolvendo marcas, logos e materiais de divulgacao.

Os entrevistados apontam para a situacdo das agroindustrias que sdo coletivas, ou mesmo
familiares, destacando a dificuldade de capital de giro e de investimento para formar estogues em
matéria-prima e mesmo em embalagens. Além disso, 0os encargos fiscais sdo muito altos, ndo havendo
diferenciacdo para agroindustria familiar ou de pequeno porte, que pagam o mesmo valor das grandes
indastrias. Assim, héa dificuldade na gestao de recursos para cumprir as exigéncias legais, a burocracia,
para pagar 0s encargos e impostos na producdo e comercializacao.

De um modo geral os agricultores familiares e suas organizactes tém uma avaliagcdo bastante
positiva dos equipamentos do mercado do pequeno varejo das regides, destacando como uma das
vantagens o conhecimento face-a-face, o que permite que possam trocar informacdes sobre o processo
da producao ecoldgica. Assim, além de constituirem uma alternativa de escoamento da producéo,
também sao identificados como parceiros, pois estdo comprometidas com o fortalecimento da
agroecologia, das organizacdes e da agricultura familiar. Isto facilita a negociacéo de preco, a absorcao
de excedente e a maleabilidade diante de problemas na regularidade do fornecimento.

Os entrevistados afirmam que ha uma relagéo solida, que gera seguranca na parceria comercial
€ que o0 pequeno varejo é uma boa opcao para complementar as feiras na venda local, contribuindo para
uma maior independéncia e melhor desempenho da agricultura familiar na comercializacéo dos produtos
ecoldgicos. Assinalam que a venda para as lojas especializadas libera mais os agricultores para as
atividades da producdo, pois exigem menos tempo quando comparada as feiras.

As organizagfes entrevistadas sdo otimistas em relacdo a ocupagdo de espaco na venda do
varejo, em funcao do diferencial dos produtos das agroindustrias familiares e das cooperativas, obtido
com a qualidade ecoldgica e artesanal, conferindo competitividade para atuarem no mercado, mesmo

com a presenca de grandes empresas entrando no setor organico.
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Em relagéo aos espacgos e iniciativas de articulacdo para comercializagdo, os entrevistados de
Curitiba ndo tém uma acao conjunta no fornecimento para as lojas, exceto no transporte solidario de
produtos. Ha a pratica da troca e da aquisi¢cdo para venda na feira, nas sacolas, turismo rural e para o
processamento. A Cooperafloresta, uma das entrevistadas, € a Unica que participa do Circuito Sul de
Produtos Ecoldgicos.

Na Regido de Caxias do Sul, foram citadas como experiéncias conjuntas: troca de produtos com
outros nucleos da Rede Ecovida (processados e frutas) para venda nas feiras, lojas, alimentacéo escolar
e PAA; Central de Comercializacdo de Ipé; Rede de Economia Solidaria do Rio Grande do Sul; Balcdo
Gaucho da Agricultura Familiar (CEASA/RS); Rede de Comercializacdo (MDA/RS); Articulacdo de
Redes Regionais coordenadas pela Universidade de Caxias do Sul e Centro Ecolégico. Muitas destas
iniciativas estdo em estagio inicial, sem muitos resultados concretos, porém evidenciam varias tentativas

de articulagdo da agricultura familiar para avancar na comercializagao.

e) As perspectivas

Dentre os aspectos a serem conhecidos pela pesquisa, considerou-se relevante apontar as
perspectivas dos diferentes agentes com relacéo a cada tipo de mercado investigado. Neste contexto os
agentes dos equipamentos do pequeno varejo, nas duas regides, demonstraram que tém perspectivas
de continuidade e de ampliacdo na comercializacdo ja existente. Pretendem diversificar a oferta dos
produtos e qualificar os servigos aos clientes, seja através da melhoria na localizacéo e das instalacées
dos equipamentos comerciais, seja através da contratacdo de funcionarios ou mesmo na abertura de
novas lojas. Pretendem buscar novos fornecedores da agricultura familiar, além de consolidar os ja
existentes. Alguns planejam ampliar as fontes de receita, incorporando o fornecimento de cestas
organicas, atendimento pela internet, venda no atacado, etc.

Com relagdo aos agentes da agricultura familiar, tanto os agricultores individuais como as
organizacdes entrevistadas apostam na diversificacdo da comercializagdo em varios mercados,
buscando evitar a dependéncia de um unico tipo de mercado. Assim, vislumbram estabelecer relagfes

com novos equipamentos do mercado do pequeno varejo.

»0 Circuito Sul de Comercializacdo é resultado de uma articulacdo de organizacbes da Rede Ecovida de
Agroecologia, iniciada em Julho/2006. Objetiva a troca de produtos entre regides/organiza¢cées na Rede Ecovida,
ampliando e diversificando a oferta nos canais comercializacdo existentes — feiras, institucional (PAA, alimentacao
escolar), pequeno varejo e agroinddstrias. Também visa viabilizar a comercializacdo para outras regides,
compondo cargas com maior volume e diversidade, diminuindo o valor da logistica de distribuicdo. Este circuito é
constituido por duas grandes rotas (Erechim-Curitiba e Lages-S&o Paulo), e onze estagBes-nucleo, representadas
por onze municipios sede (Passo Fundo-RS, Erechim-RS, Porto Unido-SC, Unido da Vitéria-PR, Sao Mateus-PR,
Curitiba-PR, Barra do Turvo-SP, Lages-SC, Barra Grande-SC, Ipé-RS, Jesuitas-PR). A base de funcionamento
deste circuito é construida por cerca de 300 familias produtoras de alimentos ecolégicos que no periodo anual
2006-2007 comercializaram 443.863 kg de alimentos totalizando diretamente valores de R$ 939.456,66 em
alimentos consumidos.
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Entretanto h4 um alerta apontado por uma das organiza¢fes entrevistadas, a Cooperafloresta,
gue manifestou preocupacao com a tendéncia de elitizacdo do consumo de produtos ecoldgicos, seja o
comercializado pelo pequeno varejo como também no mercado da venda direta, as feiras de Curitiba,
por exemplo, cujos pregos praticados tém se mostrado proibitivos para a populagdo de baixa renda. Esta
organizacao se posiciona de forma contraria a se tratar os produtos ecolégicos na perspectiva de um
“nicho de mercado”, pois neste tipo se mantém as estruturas vigentes e se valoriza o0 sobre preco dos
produtos. Manifestam que a intencdo é poder disponibilizar o produto ecolégico e agroflorestal em
espacos que democratizem 0 acesso e massifiguem o seu consumo.

Este € um desafio que pode ser assumido e negociado entre os diferentes agentes envolvidos,
seja 0 dos equipamentos do pequeno varejo, dos agricultores e suas organizagdes, como 0 proprio
Estado estimulando este tipo de mercado. Neste sentido, vale ressaltar que em todos os bairros de uma
mesma cidade, seja os de moradores de alta ou de baixa renda, se encontram lojas, quitandas,
pequenos mercados locais, 0s quais podem ser apoiados e estimulados a comercializar os produtos

ecologicos .

2. 2 Mercado da transformacéo

2.2.1 Caracterizacdo do mercado da transformacgéo nas regides

Neste estudo considerou-se como o mercado da transformacgdo, aquele onde predominam
unidades do tipo empresa/industria, de distintos portes, cuja atividade principal é a transformacao de
alimentos, utilizando para tanto distintas tecnologias. Para distinguir os produtos transformados, na
pesquisa adotou-se a tipologia proposta por Alcantara e Souza (2005), que define as empresas de
transformacdo de alimentos em trés tipos: de beneficiamento, de processamento minimo ou de

processados. No quadro 6, explicita-se o que diferencia cada um dos processos.
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Quadro 6 — Processo de transformacao de alimentos segundo a tecnologia adotada

Processo de transformacao de alimentos segundo atecnologia adotada

Beneficiamento

Processamento minimo

Processamento

Os produtos ndo sofrem nenhum
processo de transformacéao,
apenas passam por
procedimentos mais simples que
ndo alteram suas caracteristicas
como produto natural; ndo existe
agregacdo de valor; é feita a
retirada de impurezas que
acompanham o produto do
campo, lavagem e secagem. Tal
situacgao é verificada
principalmente com grdos em
saca: soja, arroz, feijdo, também
com mel e ovos.

Os produtos permanecem em sua
forma in natura, apenas com leve
modificacdo em suas condicbes
iniciais (sdo eliminadas as partes
nédo comestiveis, com reducgédo de
tamanho ou montagem de mix
diversos). Os produtos séo
menos elaborados e, portanto,
com menor agregagdo de valor.
Utilizam-se equipamentos como

camaras frias, transporte
refrigerado, técnicas de processo
de producéo (saladas
higienizadas e preparadas

diretamente para o consumo em
embalagens com  atmosfera
mao-de-obra

Os produtos passam por algum
tipo de processo de
transformacdo, mudando as
caracteristicas fisicas, quimicas e
fisiolégicas originais, resultando
em maior valor agregado. Ha
investimentos distintos em
tecnologia de processo de

producéo, dependendo do
produto final. No caso dos
ecolégicos ha empresas

processadoras de varios portes
para 0s mesmos produtos, é o
caso do aclcar, dos sucos,
geléias, entre outros.

modificada); e
especializada. Este é o caso
principalmente das empresas que
atuam com hortalicas e frutas.

Fonte: IPARDES/IAPAR, 2007 (no prelo)

Nas duas regides pesquisadas verifica-se a presenca do mercado da transformacao, entretanto
hé& diferencas entre os equipamentos tanto dentro da prépria regido como entre as regides pesquisadas.
As diferencas referem-se ndo s6 aos distintos processos de transformacao, mas também a estrutura e o
porte das empresas, que vao desde as agroindustrias de pequeno porte, que rellne uma ou mais
familias agricultoras, até industrias grande porte para o setor®. E, ainda, ha diferencas nas relacdes que
se estabelecem com a agricultura familiar, foco central desta investigacao.

Na regido de Curitiba foram pesquisados quatro equipamentos e em Caxias do Sul seis
equipamentos do mercado da transformacdo, em ambas as regifes todos se relacionam com a
agricultura familiar através da aquisicdo de matéria prima. Entre os agricultores, foram investigados sete
fornecedores.

A fim de caracterizar os agentes que atuam neste mercado, a pesquisa com 0s equipamentos foi
realizada prioritariamente com os proprietarios ou com algum funcionario designado para esta funcao,
com relacd@o aos agricultores, as entrevistas foram realizadas sete familias, havendo um caso em que o
entrevistado representava um grupo de seis familias que atuam conjuntamente na producdo e

fornecimento para empresa de transformacao.

%0 E 0 caso da empresa Rio do Una, situada em S&o José dos Pinhais, que considera ter a empresa mais moderna do setor na
América Latina, segundo informac8es do seu sitio www.riodeuna.com.br
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A Tabela 4 apresenta os resultados da pesquisada nas duas regides com 0s equipamentos,

seguindo as principais questdes que orientaram o questiondrio de investigacao (Ver Anexo I).

Tabela 4. Mercado da transformacao nas regides de Curitiba e Caxias do Sul

Curitiba (4 agentes)

Caxias do Sul (6 agentes)

1- canal de comercializac&o
- empresa exclusiva ecoldgica (1)
- empresa mista (3)
2 - % produtos ecoldgicos comercializados
- 100% (-)
- 80 a 100% (2)
- 50 a 80% (1)
--50% (1)
3 -tempo na atividade
-+ de 5 anos (4)
-+ de 3 anos (-)
-la3anos ()
--delano ()
4 —forma de constitucédo legal
- microempresa (1)
- empresa (2)
- pessoa fisica (1) (nota do produtor)

5 - adquirem produtos de:
- agricultor individual (3);
- associacao/cooperativa agricultores (2);
- empresas (2);
- agricultor comerciante (-)
6 - produtos ecolégicos
adquiridos/comercializados:
- olericolas (2)
- frutas (1)
- graos (1)
- lavoura temporaria (1)
- transformados (1)
- chéas (1)
7 - origem dos produtos ecoldgicos
comercializados
- regido (4)
- estado (2)
- outros estados (2)
8 - certificacdo (aquisicdo dos produtos)
- s6 certificado (4)

9 - certificadora
Rede Ecovida (1), IBD (4)
10 - tipo de relac&o na aquisi¢do produto
- contrato formal (1)
- contrato informal (3)
- quando oferece ( 1)
- pedido adiantado (4)

11- hd entidade que assessora comercializacéo

- sim (-)
- néo (4)
12 — qual entidade
- ndo foram mencionadas entidades de
assessoria

1 - canal de comercializac&o
- empresa exclusiva ecologica (4)
- empresa mista (2)
2 - % produtos ecoldgicos comercializados
-100% (4
- 80 a100% (-)
- 50 a 80% (1)
--50% (1)
3 -tempo na atividade
-+ de 5 anos (3)
-+ de 3 anos (-)
-1 a3anos (2)
--delano (1)
4 —forma de constitucéo legal
- microempresa (2)
- empresa (2)
- pessoa fisica (-)
- cooperativa (2)
5 -adquirem produtos de:
- agricultor individual (6);
- associacao/cooperativa agricultores (1);
- empresas (2);
- agricultor comerciante (1)
6 - produtos ecolégicos adquiridos/comercializados:
- olericolas (1)
- frutas (5)
- carnes (1)
- leite e derivados (1)
- ovos (1)
- transformados (2)

7 - origem dos produtos ecolégicos comercializados
- regido (6)
- estado (4)
- outros estados (3)

8 - certificacdo (aquisicdo dos produtos)
- s certificado (4)
- certificado e confianca (2)
9 - certificadora
Rede Ecovida (5), Ecocert (4), IBD (1)
10 - tipo de relacé@o na aquisicdo produto
- contrato formal (2)
- contrato informal (3)
- quando oferecem ( 2)
- pedido adiantado (4)
11 - h4d entidade que assessora comercializagcao
- sim (5)
- ndo (1)
12 — qual entidade
-Centro Ecolégico(5), - EMATER (2),- CETAP (1),-
Cooperativa(1),- Vianei/Ecoserra(1),- Sebrae (1)

Fonte: Pesquisa de campo, 2007
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Os dados permitem que se apresente uma sintética leitura analitica sobre as caracteristicas do
mercado da transformacgéo nas regibes pesquisadas, segundo os equipamentos. Os dados referentes
aos agentes da agricultura familiar sdo apresentados no item seguinte da andlise, a partir da abordagem
qualitativa.

Nas duas regifes 0s equipamentos atuam com a transformacdo mista de produtos, ou seja,
processam tanto os ecolégicos como os oriundos da producdo convencional. Entretanto ha diferencas
entre as duas regifes, enquanto em Curitiba predominam as empresas de transformacédo mista,
somente uma delas (Fruto da Terra) atua exclusivamente com produtos ecoldgicos, através do
processamento minimo dos produtos do grupo das olericolas. Em outros dois equipamentos 0s
ecologicos representam entre 80 a 100% dos transformados, sendo que um deles processa
minimamente produtos do grupo das olericolas (Rio do Una), o outro processa produtos do grupo das
frutas, transformando em doces e geléias (Quina Amarela). No quarto equipamento investigado
(Jasmine), os ecoldgicos representam menos de 50% dos produtos, atuando tanto no beneficiamento do
grupo dos graos, agucares e chas, como processando matéria prima daqueles grupos e transformando
biscoitos, por exemplo.

Na regido de Caxias do Sul a situacao é diversa, quatro dos seis equipamentos investigados
transformam exclusivamente os produtos ecoldgicos, sdo eles: Sabor Organico que processa
minimamente olericolas, frutas, além de desidratar chas; La Salute que produz comidas congeladas e
panificios; Coopernatural que gerencia o processamento descentralizado de seus associados e o Sitio
Palmara, agroindustria familiar que processa frutas. Entre os dois que atuam com a transformacéo
mista, ecoldgicos e convencionais, a Econatura até 2006 processava uva em processo de transicdo e a
ecolbgica representa mais de 80% dos transformados, enquanto na Vinicola Aurora a uva ecoldgica
representa apenas 2%.

Todos os equipamentos da regido de Curitiba estdo atuando na atividade de transformacéo de
ecolégicos h& mais de cinco anos. Enquanto em Caxias do Sul se verificou que dos seis entrevistados,
trés estdo h& mais de cinco anos, dois deles entre um a trés anos, e um outro que esta a menos de um
ano na atividade.

No que se refere a constituicdo juridica também se percebe a diversidade de situagdes existente
neste tipo de mercado. Enquanto na regido de Curitiba h4 dois equipamentos enquadrados como
empresa, o Rio de Una e a Jasmine, dado o porte de ambos, um outro € uma microempresa, a Quina
Amarela. O outro equipamento, Fruto da Terra, ndo tem empresa formalmente constituida, comercializa
0s produtos como pessoa fisica, através de nota do produtor, muito embora grande parte dos produtos
seja proveniente da producdo de agricultores familiares. Na regido ndo se verificou nenhum tipo de
equipamento de transformacdo que seja resultante de organizacbes de agricultores familiares, muito

embora familias individuais processem o excedente da sua producéo, e de outros agricultores, que nao
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€ comercializada in natura, resultando nas conservas, molhos, geléias e doces, panificios, derivados do
leite, processados artesanalmente. Na maioria das vezes estes produtos sdo comercializados nas feiras.

Também em Caxias do Sul verifica-se a diversidade de situacdo dos equipamentos, dos seis
pesquisados dois deles estdo constituidos como empresas — Sabor Organico e Econatura — , outros dois
como microempresa — La Salute e Sitio Palmard — e ha ainda dois deles que s&o formalizados como
cooperativas de agricultores — Cooperanatural e Cooperativa Vinicola Garibaldi. Cabe destacar que na
regido ha também inumeras familias que beneficiam ou processam artesanalmente muitos produtos,
individual ou em associacdes, transformados em conservas salgadas e doces, molhos, sucos, vinho,
geléias e doces, varios tipos de produtos panificados, dos derivados do leite, vendidos principalmente
nas feiras ou diretamente aos consumidores e suas associacdes, ou ainda, o excedente no pequeno
varejo.

Todos os equipamentos das duas regides pesquisadas adquirem produtos da agricultura familiar,
e, em ambas predomina a relacdo de compra diretamente de agricultores individuais, embora também
tenha se verificado que ocorre transagdo com as associacdes de agricultores. Entre 0os equipamentos
pesquisados da regido de Curitiba, nenhum deles mencionou a existéncia de entidades de assessoria
atuando juntos aos agricultores fornecedores nas transacdes comerciais. Situacdo bastante diversa
ocorre na regido de Caxias, onde praticamente todos os equipamentos destacam que ha entidades de
assessoria que atuam nos processos de comercializagdo, sendo que o Centro Ecolégico é citado por
cinco dos seis entrevistados e a Emater/RS por dois deles.

Com relacdo a procedéncia dos produtos adquiridos, a pesquisa mostrou que em Caxias todos

0s equipamentos adquirem matéria prima na prépria regido, sendo para cinco dos equipamentos 0 grupo
das frutas € o principal, as quais sdo processadas e transformadas em sucos. Entretanto, quatro dos
equipamentos também adquirem produtos de outras regides do Rio Grande do Sul, também com
prioridade para as frutas.
Na regido de Curitiba o que se verificou é que o principal produto sdo as olericolas, que sao
minimamente processadas por dois dos equipamentos, e sua procedéncia é da propria regido, embora
alguns produtos sejam adquiridos de associacfes de agricultores da Regido Norte e do Litoral do
Parana. A comercializacdo como produto final € destinado quase que exclusivamente para o mercado
do grande varejo.

As frutas processadas pela Quina Amarela sdo adquiridas da Regido Metropolitana de Curitiba,
da regido do Litoral e do Norte Velho e Pioneiro do Parand, mas também do estado de S&o Paulo. Com
relag@o aos gréos beneficiados e processados pela Jasmine, a maior parte provém de outras regifes do
Parana e também de outros estados, como Santa Catarina, Rio Grande do Sul e S&o Paulo. (Tabela 5)

No que se refere a certificacdo, os equipamentos da regido de Curitiba s6 adquirem aqueles que
sdo certificados por terceira parte, sendo que o IBD é o principal certificador. Embora os demais

equipamentos admitam adquirir produtos certificados pela Rede Ecovida, em particular as frutas pela
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Quina Amarela, a Unica empresa que ndo aceita a certificacdo participativa como sistema de garantia é
o0 Rio de Una. Todos os equipamentos comercializam seus produtos com selo de certificadoras,
predominando também neste caso o IBD.

Em relagéo a certificacdo, a situagdo em Caxias do Sul é distinta da regido anterior, uma vez que
0S equipamentos embora adquiram os produtos certificados, também os compram confiando no
produtor, particularmente as duas cooperativas que processam alimentos. Nesta regido predomina o
sistema de garantia promovido pela Rede Ecovida, sendo que grande parte dos equipamentos
comercializa seus produtos com este e com o0 selo da certificadora Ecocert, neste Ultimo caso para
aqueles equipamentos que tém exportado seus produtos através do mercado justo. Somente um dos

equipamentos também é certificado pelo IBD.
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Tabela 5 - Mercado da transformacéo segundo os grupos de produtos segundo o fornecedor, a procedéncia e a quantidade —

Regido de Curitiba e de Caxias do Sul

GRUPO DE CURITIBA** CAXIAS DO SUL
PRODUTO FORNECEDOR PROCEDENCIA QUANTIDADE | FORNECEDOR PROCEDENCIA | QUANTIDADE
OLERICOLA - agric. individual - RMC - agric. individual - Regido Caxias
- assoc/cooperativa - PR - (APOMAR/ 4.200 (T) - empresa - RS (Vale do 720 (T)
Norte Pioneiro) transformacéo Cai)
FRUTAS - agric. individual - RMC - agric. individual - Regido Caxias
- assoc/coop - PR (Pirai do Sul, - assoc/cooperativa - RS (Litoral)
- distribuidor (empresa) | Londrina) 18 (T) - SC (Séo 787(T)
- SP (Itapeva) Joaquim)
GRAOS - agric. individual - PR (Norte
- assoc/coop Pioneiro) 20 (T)
-SC (arroz, soja,
- SP trigo, feijoes,
cevada)
CARNES - - - - agric. individual - Regido Caxias 0,36 (T)
LEITE E - agric. individual - Regido Caxias - leite: 120 (L)
DERIVADOS - - - - RS (S. Franc. queijo:30 (kg)
Paula)
OoVvOos - - - agric. Individual - Regido Caxias 2.080 (Dz)
- - assoc/cooperativa
TRANSFORMA
DOS
Farinaceos/agcu | - agric. individual - agric. individual - Regido Caxias
- assoc/coop - assoc/coop - RS (Passo 3(M
cares
- empresa - - empresa Fundo,
transformacéo - SP (Native)
Chés - agric. individual - RMC - assoc/coop -PR 1 (M1
(Guarapuava)

Fonte: Pesquisa de campo, 2007
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Para finalizar esta breve caracterizacdo cabe mencionar que ha distintas formas que
organizam as relacdes entre os agentes no processo de comercializagcdo. A pesquisa mostrou que
predomina em ambas as regifes o pedido adiantado por parte dos equipamentos, seguido de contrato
informal firmado entre as parte, embora também ocorram contratos formais e a aquisicdo de produtos
guando sao oferecidos. O detalhamento das relacGes entre 0s agentes serdo descritas e analisadas no

item a seguir.

2.2.2 As relagBes entre agentes no mercado da transformacéo de produtos ecoldgicos

Os dados da pesquisa de campo mostraram que 0s equipamentos que processam produtos
ecolbgicos nas regides pesquisadas podem ser divididos em dois grupos, segundo a tecnologia de
transformacéo: a) equipamentos/empresas de alimentos processados, atuando principalmente com
frutas, cujo destino de comercializacdo ndo € para um mercado especifico, b) equipamentos/empresas
de processamento minimo de alimentos, atuando principalmente com olericolas, cujo principal tipo de
mercado é o do grande varejo — redes de super e hiper mercados. Em funcdo das diferencas e
especificidades de cada um dos grupos, a descricdo das relacdes entre os agentes sera abordada em

separado, segundo o grupo analisado.

a) Equipamentos/empresas processadoras de frutas

Em Curitiba, além das iniciativas de processamento em unidades familiares voltadas para a
producéo prépria, foi identificado apenas um equipamento/empresa familiar que adquire frutas na regiéo
para producdo de geléias, a Quina Amarela. Iniciou suas atividades em novembro/2001, utilizando
matéria-prima prépria e com o tempo foi diversificando sua linha de produtos e ampliando seus
fornecedores de outras regifes e de outros estados. Dos produtos processados 70% sao ecoldgicos, os
guais sdo comercializados com agentes do grande varejo — supermercados — e do pequeno varejo,
principalmente lojas especializadas.

Em contraposicdo, na Regido de Caxias do Sul, 0s equipamentos sd0 muito expressivos,
existindo dezenas de iniciativas da agricultura familiar que processam produtos ecoldgicos, em particular
frutas e tomate. As associacfes e cooperativas adquirem majoritariamente a producdo de seus
membros, sendo comum a existéncia de unidades de processamento descentralizadas sob a gestao das
familias agricultoras, podendo ou néo ter uma agroinddstria coletiva com maior capacidade, ficando a
comercializacao sob responsabilidade da organizacdo. Os equipamentos da agricultura familiar, além da
producao propria — da familia ou dos associados das organizacdes — adquirem produtos principalmente
da regido, muitas vezes na vizinhanca, sendo também mapeados outros fornecedores através das

organizacdes de assessoria, nas feiras ecoldgicas, na Rede Ecovida e em eventos do setor. A relagcéo
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consolida-se através de acordos informais, que orientam as compras da matéria-prima com previséo do
fornecimento durante a safra. H4 uma maior diversidade de produtos adquiridos, procurando ampliar os
tipos de processados, predominando sucos, geléias e molhos e extrato de tomate.

Os equipamentos de processamento de médio e grande porte estao voltados principalmente para
a transformacédo da uva, cultura tradicional e predominante na Regido de Caxias do Sul. Neste universo,
foram investigadas a Cooperativa Vinicola Garibaldi e a Empresa Econatura, como 0s mais relevantes
para caracterizar o perfil de instituicbes compradoras no mercado da transformacao.

A Cooperativa Garibaldi iniciou a sua linha organica em 2000, processando atualmente 160 ton
de uva (2% do total) originarias na maioria de seus associados. Produz vinho, espumante e suco
comercializados na regido e em mais de 100 pontos comerciais em varios estados do Brasil. A Empresa
Econatura comecgou processando producdo ecolégica propria e com o crescimento na atividade,
estimulou e apoiou vizinhos para a converséo dos sistemas de producdo de uva. Foi através da relacdo
boca a boca que ampliou o nimero de fornecedores de outros municipios da regido. Atualmente sao
aproximadamente 34 familias agricultoras que fornecem para a Econatura, sendo que até 2006 ainda
tinha areas em conversdo, originando sucos nao certificados. A empresa adquiriu, em 2006, 500 ton da
fruta para a producdo de suco de uva, que € comercializado com lojas especializadas de produtos
ecolégicos e naturais, abastecendo aproximadamente 250 pontos de vendas em varios estados
brasileiros.

Nos dois casos, ha o fornecimento exclusivo de toda uva ecoldgica produzida, sendo que os
entrevistados destacam que atualmente a demanda é maior do que a oferta. A Coooperativa Garibaldi
adota contrato formal e realiza acompanhamento técnico, principalmente na fase de transicdo da
producdo convencional para ecoldgica. A empresa Econatura relaciona-se com seus fornecedores
através de contratacdo informal, e apesar de n&do oferecer assisténcia técnica, oportuniza intercambio de
conhecimentos e tecnologias entre 0s agricultores.

A comunicagdo é considerada eficiente entre os equipamentos e seus fornecedores, sendo mais
intensa na época da safra e depois 0s contatos tornam-se esporadicos. O telefone € 0 meio mais

utilizado, além do contato pessoal nas agroindustrias de menor porte.

b) Equipamentos/ empresas de processamento minimo de olericolas

Foram entrevistados trés equipamentos que higienizam e embalam olericolas, cuja comercializacédo
€ realizada com o mercado do grande varejo, as grandes redes de super e hiper mercados, sendo duas
em Curitiba — Rio de Una e Fruto da Terra — e uma no municipio de em Harmonia — Sabor Orgéanico —
gue embora ndo esteja situada na Regido de Caxias do Sul, adquire produtos desta regido.

A empresa Rio de Una iniciou como uma empresa familiar que vendia olericolas convencionais. Em

2000, com a entrada de dois socios, introduziu a linha organica e aumentou a producdo. Mais
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recentemente houve investimento de um empresario francés, que aportou recursos para a ampliacdo da
infra-estrutura para capacidade mensal de 700 ton. Atualmente, a linha organica corresponde a 93% da
producdo da empresa, responsavel pelo maior fornecimento de olericolas organicas para o grande
varejo de Curitiba, mas também exporta produtos para estados do sul do pais e para Sao Paulo,
atingindo mais de 300 pontos de venda, sendo 89% da producdo para o varejo (supermercados),
9%cozinhas industriais e 2% para restaurantes. As entregas sao diarias, normalmente de madrugada,
transportadas por 12 caminhdes que séo terceirizados.

Adquire produtos majoritariamente de agricultores individuais e 0 mapeamento destes fornecedores
foi feito por meio da indicagdo de técnicos que atuam com agricultura organica ha muito tempo na
regido, conhecendo muitos agricultores nesta trajetéria. E comum produtores procurarem a empresa
para oferecer produto. Na abertura de nova regido, o contato é realizado com as organizacdes locais. A
interlocucdo com os fornecedores ocorre através de contato telefénico semanal para passar a previsao
de producdo da semana seguinte e através das visitas periddicas dos técnicos as propriedades.

O outro equipamento entrevistado foi o Fruto da Terra, com sede no municipio de Colombo. E
uma iniciativa gerenciada por uma agricultora que esta na producdo organica ha 10 anos, periodo em
gue comegou o trabalho com agricultura organica no municipio. Iniciou as atividades com hortalicas
minimamente processadas fornecidas para a AOPA, que fazia a comercializacdo e distribuicdo para os
supermercados de Curitiba. Em 2000, além da produgdo propria, iniciou a compra de outros
agricultores, ampliando a producédo e as vendas, consolidando seu espaco no comércio de olericolas
organicas no mercado do grande varejo de Curitiba e nos outros estados do Sul. Atualmente
comercializa aproximadamente 550 ton/ano, utilizando nota de produtor rural, optando por nao constituir
empresa. Adquire olericolas de agricultores individuais, que foram indicados pela AOPA, APAC e
EMATER, mas também conta com varios outros que foram contatos realizados a partir do envolvimento
da proprietaria com a agricultora organica em Colombo. A interlocug&o ocorre via telefone e na entrega
dos produtos onde sao feitas as previsdes de pedidos e em visitas dos técnicos as propriedades.

A empresa Sabor Orgéanico foi estruturada em 2003, no municipio Harmonia. Iniciou com o
trabalho de um grupo de 8 familias, que nédo conseguia viabilizar a venda dos produtos orgéanicos, e um
empresario interessado em investir no mercado de organicos. A ampliacdo dos fornecedores ocorreu
através do contato nas feiras ecoldgicas da regido e em eventos do setor, além dos agricultores que
procuram a empresa com interesse em negociar seus produtos. Atualmente conta com 44 familias
agricultoras de varios municipios da regido, que produzem 50 itens de olericolas e frutas, 20 itens de
plantas medicinas e seis itens de tempero desidratados, os quais sao distribuidos em 81 lojas dos
supermercados da rede Wall Mart, no Rio Grande do Sul. Possui meio de transporte para recolher a
producao e terceiriza a entrega nos supermercados.

As trés empresas estabelecem uma relacdo que apresenta elementos do sistema de integracéo,

definindo o tipo e quantidade de produto, o padrdo de qualidade, exclusividade no fornecimento e duas
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delas prestam assisténcia técnica que orienta os agricultores de acordo com as demandas da
comercializacdo. Nao ha contrato formal, embora os compromissos e responsabilidades estejam bem
definidos desde o inicio da relacdo comercial.

Os depoimentos dos entrevistados apontam para a existéncia de um bom relacionamento entre
as empresas e 0s agricultores, que comp@em um universo estavel de fornecedores. Também
mencionam que ha satisfacdo na relacdo comercial estabelecida, com cumprimento dos acordos, exceto
por influéncias climaticas que afetam a producdo. Os agricultores apontam a forma de definicdo dos
precos como o principal estrangulamento na relagdo com as empresas de Curitiba, estando insatisfeitos
com a falta de reajuste em alguns produtos que avaliam estarem muito defasados, pois s&o 0s mesmos

desde 2001 enquanto os custos de producao aumentaram muito neste periodo.

2.2.3 - A operacionalizagdo da comercializagéo

a) Equipamentos/empresas de processamento de frutas

A maioria destes equipamentos situa-se na regiao de Caxias do Sul, e a relacao que predomina é
o contrato informal, quando se define quantidade, variedade, padrdo de qualidade, periodicidade,
orientando as rela¢cdes comerciais entre 0s agentes envolvidos neste canal de comercializacdo. Apenas
a Cooperativa Garibaldi utiliza contrato formal, que estabelece a exclusividade no fornecimento de toda
a producéo de uva orgéanica.

A definicdo das quantidades acontece de acordo com a capacidade instalada das empresas e
das possibilidades de fornecimento, pois a demanda é maior que a oferta, na maioria dos casos. A
diversidade é estabelecida de acordo com o perfil da processadora e do tipo de produto. No caso da
uva, opta-se pelas variedades mais adaptadas ao manejo ecol6gico e com melhor resultado na
gualidade organoléptica do suco e vinho. As agroinddstrias menores compram uma maior diversidade de
matéria-prima, que possibilite o melhor aproveitamento da infra-estrutura de transformacéo, evitando
ociosidade durante o ano. Ao mesmo tempo viabilizam o processamento de uma gama maior de
produtos ecoldgicos, beneficiando os produtores locais e ampliando a oferta na comercializacao das
agroindustrias.

O preco pago aos fornecedores é definido pelas agroindustrias, tomando como referencial o
sobre preco de 30 a 40% sobre convencional, e em menor escala, o custo de producdo. O prazo de
pagamento varia de acordo com o tipo e destinacdo dos produtos, variando de 30 a 60 dias. No caso da
uva, em grandes volumes ha o parcelamento. O fornecimento das frutas concentra-se na safra, sendo
responsabilidade dos produtores.

As empresas que adquirem produtos de organizacdes avaliam que esta relagdo comercial é

vantajosa em relagdo ao fornecedor individual na obtencdo de diversidade e de maiores volumes. Por
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outro lado, na negociacdo de precos e prazos, preferem adquirir direto dos agricultores, pois ha mais
margem de negocia¢do do que has associacdes e cooperativas, onde o preco é fixado coletivamente.

Predomina as transformadoras que trabalham exclusivamente com produtos ecoldgicos, havendo
a exigéncia de certificacdo em 50% delas, predominado a Ecocert nas de grande porte e a Ecovida nas
iniciativas da agricultura familiar. As empresas e grandes cooperativas desenvolveram embalagens
adequadas, bem como investiram no desenvolvimento de marca e rotulagem. Os empreendimentos
administrados por agricultores familiares tém mais restricAo neste sentido, havendo fragilidades
especialmente na rotulagem. No geral, os produtos ndo comunicam todos o0s seus beneficios aos
consumidores, havendo uma identidade voltada a qualidade ecolégica. Predomina a utilizacdo do selo
da certificadora nos produtos comercializados, cujos precos sdo definidos com metodologias mais
aprimoradas, no caso das empresas, e de forma mais simplificada pela agricultura familiar.

N&o h& investimentos significativos na promog¢édo dos produtos, quando comparados com o
volume comercializado. Como a demanda tem sido maior que a oferta, esta ndo é uma necessidade
presente. A distribuicdo dos produtos ocorre de maneira ampla, com as agroindlstrias de maior porte
atuando no ambito nacional e as agroindustrias da agricultura familiar atuando regionalmente e em
outros estados, através da Central de Comercializacdo de Ipé e de estratégias individuais, como a

representagdo comercial ou venda direta para o varejo.

b) Empresas de processamento minimo de olericolas

As empresas, na sua maioria, compram de agricultores individuais, através de acordos que séo
discutidos na contratagdo do fornecimento. Embora todas as empresas tenham elaborado modelo de
contrato formal, ndo é pratica que o mesmo seja assinado pelos agricultores, prevalecendo a
informalidade. Nas empresas de Curitiba, exige-se exclusividade no fornecimento, sendo necesséria
autorizacdo da empresa para vender para outro canal de comercializagdo. Na empresa Sabor Orgéanico,
de Caxias do Sul, apesar de nédo exigir exclusividade, mais de 50% de seus fornecedores destinam toda
sua producgéo apenas para a empresa.

A definicdo da compra de olericolas e frutas - diversidade e volumes - é efetuada exclusivamente
pelas empresas, baseando-se no histérico de vendas e na projecédo de crescimento. A Sabor Orgénico,
além da demanda do consumo estabelecida pelos supermercados, considera o historico e perfil de cada
familia, buscando garantir a diversidade na producéo, alternando produtos entre os fornecedores de
acordo com o grau de dificuldade e rendimento. A pesquisa mostrou que ha uma tendéncia de
diminuicdo da diversidade de produtos nos pedidos das lojas dos supermercados, destacando-se o
volume e predominio da alface americana, que no Rio de Una, por exemplo, é responsavel por 35% das

vendas.
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O fornecimento das olericolas ocorre durante toda a semana, hum esquema de revezamento
entre os produtores, que executam o transporte, havendo casos de ser realizado pela empresa. H4 um
controle rigido da qualidade na recepcdo do produto, ndo se efetuando a compra se ndo estiver no
padrdo definido pela empresa. A comunicacdo entre as instituicbes compradoras e fornecedores
acontece principalmente por telefone ou pessoalmente nas entregas, ndo havendo dificuldades que
comprometam o fluxo operacional. E procedimento comum a confirmacg&o de pedido via telefone.

O preco pago aos agricultores é definido pela empresa, havendo metodologias distintas na
definicdo do preco ao fornecedor: A Fruto da Terra aplica sobre preco entre 20 a 30% sobre o
convencional; a Rio de Una considera o custo de producgéo (calculado pelos técnicos junto com os
agricultores) e uma margem de 15 a 30% para 0s agricultores, segundo as demandas e quando ha
excedentes 0s pre¢os sdo rebaixados para viabilizar o escoamento; a Sabor Orgéanico define o valor a
partir da analise dos custos de produc¢do junto com os agricultores e aplica uma margem de lucro.

Os prazos de pagamento variam entre 45 a 60 dias, conforme o repasse dos supermercados.
Existe uma estabilidade de preco nas transacdes comerciais, sendo que os fornecedores das empresas
de Curitiba apontam este fato como o grande estrangulamento, pois avaliam que 0s pre¢os estdo
defasados e ndo ha espaco para negociacgao.

Ha a exigéncia de certificacdo, predominando em Curitiba a certificacdo pelo IBD, e a Sabor
Organico utiliza certificacdo da Ecocert. As certificadoras sdo contratadas pelas empresas, sendo que
seus fornecedores ficam englobados no processo de certificacdo e atrelados as mesmas.

Todas as empresas desenvolveram uma marca propria, sendo que as embalagens e rotulagem
séo registradas com selo organico, consideradas adequadas para uma boa apresentacdo dos produtos
ao consumidor final. As olericolas sdo minimamente processadas, ou seja, selecionadas e higienizadas,
posteriormente embaladas em bandejas de isopor com filme plastico e em sacos plasticos. Algumas sao
ainda embaladas em atmosfera modificada, conforme o padrdo dos produtos organicos exigido nas

grandes redes de supermercados.

2.2.4-Avaliando limites e potencialidades - o olhar dos compradores e dos fornecedores

a) Equipamento/empresas processadoras de frutas

Os equipamentos pesquisados aportam elementos distintos em suas avaliacdes. As de pequeno
porte, gerenciadas por familias agricultoras, associacdes e pequenas cooperativas, assinalam que ha
falta de regularidade no fornecimento, o que ocasiona descontinuidade no processamento de alguns
produtos, ou ainda apontam que os volumes séo inferiores & demanda. Ha a sinalizacdo de que parte
dos agricultores néo prioriza o fornecimento para as agroindustrias, direcionando preferencialmente a

producdo para outros canais de comercializa¢do. Este fato ndo ocorre nas agroindustrias de maior porte,
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em particular na regido de Caxias do Sul, que compram toda a producdo de uva organica dos
fornecedores.

Os agricultores que séo fornecedores, de uma maneira geral, definem o preco do produto em
funcdo do preco do convencional, pois ndo elaboram o custo de producdo. Sob a ética dos
compradores, ha a necessidade de se capacitar e assessorar 0s produtores nos processos de gestao de
producdo e comercializacdo, na perspectiva de se ofertar uma matéria-prima de qualidade a um preco
mais baixo, pois o custo da mesma é apontado como um limitante no processamento e na ampliacdo
das vendas.

A Cooperativa Garibaldi, da regido de Caxias, apontou como dificuldade a utilizacdo da mesma
estrutura de processamento, tanto para uva convencional como para a organica. H4 uma série de
procedimentos adotados para garantir a separacdo dos dois tipos de produtos, o que acaba
ocasionando a elevagao dos custos.

A venda de toda producdo esta sendo viabilizada em diversos mercados e canais de
comercializagcdo. As processadoras avaliam que a participacdo em feiras e eventos do setor da muito
bons resultados, possibilitando a venda de volumes significativos e contato com novos compradores.

Todas as agroindustrias entrevistadas afirmaram que a demanda por processados ecoldgicos é
maior do que a oferta atual. Ao mesmo tempo, avaliam que ha limitacdo no fornecimento de matéria
prima, o que exige um trabalho junto aos agricultores para a transicdo no sistema de producdo
convencional para o0 manejo organico. Outro fator limitante apontado por todos os entrevistados ¢é a falta
de recursos para investimento na ampliacdo das agroindustrias.

Todos 0s entrevistados identificam a necessidade de se ampliar a assisténcia técnica para
producdo ecoldgica, com acompanhamento mais intenso e regular. Avaliam que falta tecnologia e que
ha dificuldade no manejo ecoldgico, gerando baixa produtividade nas culturas destinadas ao
processamento, em especial as frutiferas de clima temperado.

Como vantagens na aquisi¢cdo da agricultura familiar, as instituicbes compradoras citaram: a boa
gualidade dos produtos; a possibilidade de fornecimento de quantidades pequenas, conforme demanda
das agroindustrias que processam uma grande diversidade de produtos; a facilidade na negociacao; os
acordos e definicbes sdo em comum acordo e vém sendo cumpridos por ambas as partes;
fortalecimento da organizacao da agricultura familiar através de uma comercializacao eficiente.

As agroindustrias de maior porte ndo tém atuado articuladamente para a comercializagdo. Por
outro lado, as iniciativas da agricultura familiar citam a Rede Ecovida como um espaco de identificacdo
de fornecedores, de oportunidades de parcerias comerciais, de participacdo em eventos do setor e de
divulgacado dos produtos na sua pagina eletrénica. Destaca-se a Central de Comercializacdo de Ipé, na
regido de Caxias do Sul, como uma iniciativa concreta de a¢do conjunta para a aquisicdo de matéria
prima e venda dos processados. Também vale ressaltar a experiéncia da Quina Amarela, na regiao de

Curitiba, que tem buscado se articular de varias formas para ampliar seus canais de comercializa¢ao:
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parceria com a empresa Terra Verdi para a distribuicdo conjunta dos processados, participacdo no
Projeto Organics Brasil*!, na Camara de Agroindistria de Organicos da Federacdo das IndUstrias do

Parana e na Comisséo Estadual da Producéo Orgéanica do Parana (Ceporg/PR).

b) Equipamentos/Empresas de processamento minimo de olericolas

As empresas trabalham majoritariamente com fornecedores individuais da agricultura familiar e
avaliam que, se por um lado o relacionamento é de proximidade e confianca, por outro, ha complexidade
na relacdo com o agricultor individual na previsdo de produgdo semanal, na formacédo do pedido, no
transporte, no pagamento descentralizado. O trabalho com muitas familias agricultoras para alcancar
maior diversidade e volume de producdo aumenta a demanda de gestéo e de administragdo. A producao
pulverizada e a falta de transporte, no caso do Sabor Organico, dificultam a logistica da empresa, que
tem que recolher os produtos nas propriedades. Comparativamente as organizacdes, na relacdo com os
agricultores ha rapidez na comunicacao, facilita as negociacdes e planejamento, ha mais agilidade na
tomada de decisdes. Também estdo mais focados na producéo.

As empresas sdo unanimes quanto ao desafio de execucdo do planejamento da produgcdo, com
um ritmo de plantio intenso, muitas vezes semanal. Ha dificuldade de previsao de colheita, por isso &
necessario um esquema de comunicacdo que cheque o pedido dos supermercados diante do produto
disponivel para colheita, para que sejam feitos 0s ajustes necessarios diante de mudancas no
planejamento das entregas da semana. Porém, mesmo com a complexidade que esta producéo
intensiva exige, os resultados sdo considerados muito satisfatérios, com os agricultores conseguindo
cumprir as necessidades da empresa.

Neste sentido, a assessoria técnica atuando junto as familias agricultoras é apontada como
sendo fundamental para o aprimoramento do planejamento da producéo e para a adoc¢ao de tecnologias
gue melhorem a produtividade e a qualidade dos produtos. As empresas também avaliam que é
necessario qualificar os agricultores em relagdo a comercializagdo, ampliando a sua compreensao sobre
a dindmica do mercado e a repercussdo nas relacbes comerciais entre as empresas e seus

fornecedores.

o Projeto Organics Brasil, realizacdo conjunta do Instituto Parana de Desenvolvimento (IPD), Federacdo das
IndUstrias do Estado do Parana (FIEP) e Apex-Brasil, tem como objetivos: preparar os produtores e processadores
de produtos organicos brasileiros para a exportacéo; Promover a exportacdo de produtos organicos brasileiros
através de um processo que possa ser replicado nas demais regifes do pais; Desenvolver capacidade exportadora
baseada na agregacéao real e natural de valor; desenvolver a marca propria - “Organicos Brasil” - com a finalidade
de identificar no mercado internacional a qualidade e a origem genuinamente brasileira dos produtos. Tem
trabalhado para divulgar a marca Brasil e os produtos organicos em Feiras internacionais e rodadas de negocio
para fomentar negocios para o mercado externo. Em 2006, o volume de exportacdo das 33 empresas participantes
do Projeto Organics Brasil registrava US$ 15 milhdes e a conquistas de espaco no varejo de mercados
estratégicos como Estados Unidos e Japao.
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A assisténcia técnica é considerada como geradora de resultados positivos, pois tem permitido o
controle rigido na recepcdo dos produtos, na compra apenas do que tem qualidade acordada,
colaborando para que os agricultores tenham mais rigor na selecéo e classificacdo dos produtos.

Duas das trés empresas entrevistadas tém a politica de elaborar os custos de producdo das
olericolas adquiridas, havendo em alguns casos resisténcia e desconfianga por parte dos agricultores.

Na relacdo com a agricultura familiar ha mais facilidade no processo de conversdo para
agricultura ecoldgica, apesar da falta de canal de escoamento da producdo na fase de transicdo dos
sistemas de producao convencional para 0 manejo organico.

Ha espaco e receptividade para as mudancgas necessarias, para qualificar e profissionalizar os
agricultores, além da possibilidade de desenvolver produtos conforme as necessidades das empresas.
A Empresa Sabor Organico levanta como a preocupacao o fato de estar ocorrendo uma especializacdo
no setor e, como isso ha o risco de exclusao dos produtores menos estruturados, podendo mais uma
vez ocorrer a falta de oportunidade para aqueles que historicamente tem limitacbes para realizacdo das
transacdes comerciais. Esta empresa também avalia que h& falta de infra-estrutura que aumente a
capacidade produtiva das propriedades fornecedoras e que a organizacao agricultores é fragil.

As empresas atuam individualmente, ndo havendo nenhum tipo de articulagdo com outros

agentes para a comercializacéo.

c) O olhar dos fornecedores da agricultura familiar

As avaliagbes a seguir foram realizadas por agricultores que sdo fornecedores das empresas
beneficiadoras de olericolas de Curitiba, bem como por fornecedores das agroindustrias da Regido de
Caxias do Sul.

Como os principais fatores limitantes na relagdo com as empresas, 0s agricultores fornecedores
de olericolas apontam a defasagem no preco dos produtos e a inflexibilidade na sua negociagéo. Os
prazos de pagamento também sdo considerados longos, mas entendem que isso € em decorréncia da
politica de compras estabelecidas pelo mercado do grande varejo — super e hiper mercados. Manifestam
0 desejo de que os precos sejam equilibrados na entressafra, considerando as dificuldades, riscos e
custos de producdo maiores que na safra. Alguns agricultores fornecedores da regido de Curitiba estéo
se articulando para negociar com a empresa melhoria na politica de precos, entretanto esta situacao é
ainda bastante especifica.

Em contraposicdo a situacdo do agricultor fornecedor exclusivo para uma empresa, ha o
depoimento de um dos agricultores entrevistados que fornece para os varios tipos de mercados, venda
direta, pequeno varejo e distribuicdo, inclusive transacionando 16% de sua producdo com o da
transformacédo. Este agricultor ndo identifica restricGes na relacdo comercial e esta satisfeito com os

precos que obtém. Assim, segundo os depoimentos, pode se considerar que a politica de prego das
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empresas impacta muito aqueles que tém total dependéncia deste mercado e, particular de uma Unica
empresa, ndo conseguindo se inserir em outros mercados.

Outro caso que merece ser citado pelo arranjo produtivo construido € o de um grupo composto
por seis familias parentes que fornecem para o Fruto da Terra, realizando uma série de atividades
conjuntamente: planejamento da producdo, aquisicdo de insumos, utilizacdo de maquinas e
equipamentos, plantio, colheita e transporte da producdo. O grupo definiu um limite da sua capacidade
de producdo e a diversificacdo em 10 espécies cultivadas, visando garantir a qualidade. Segundo
apontaram, eles tém uma avaliagdo muito positiva deste esquema coletivo, pois consegue maior
capacidade de producédo, maior diversidade e mantém a familia unida na producéo e comercializagéo.

Um outro elemento apontado como restritivo pelos agricultores entrevistados, € a dificuldade de
comercializagdo dos produtos fora do padréo de classificacdo. Gostariam que as empresas utilizassem
tais produtos no processamento, como no caso de sopas e papinhas, diminuindo os descartes e perdas.

Alguns agricultores manifestaram o desejo de vender direto aos consumidores, diminuindo os
intermediarios e obtendo precos melhores para ambos. Mas, se sentem impotentes e sem clareza para
viabilizar alternativas comerciais. Alguns citaram o Mercado Organico de Curitiba®* como uma
possibilidade.

Apesar das restricoes relatadas anteriormente, os agricultores entrevistados, fornecedores das
empresas, posicionam-se muito favoravelmente a este tipo de mercado, pois identificam muitas
vantagens, tais como: planejamento antecipado com garantia de venda, preco definido, compra de
grandes volumes e pagamento assegurado, havendo inclusive uma empresa que indeniza quando nao
consegue comprar o que planejou.

Em relacdo ao fornecimento para as processadoras de frutas, a avaliagdo é bastante positiva,
definindo-as como um 6timo canal de comercializacdo, que em muitos casos compra toda a produgéo,

cumpre os prazos de pagamentos e agrega valor ao produto.

2.2.5-As perspectivas

a) Equipamentos/empresas processadores de frutas

Os equipamentos/empresas processadoras de frutas entrevistados possuem diversas estratégias

para suas atividades produtivas e comerciais. A maioria pretende expandir a capacidade produtiva e

%2 Convénio assinado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e a prefeitura de Curitiba prevé a construcao do
Mercado Organico, que pretende ser o primeiro mercado permanente de produtos organicos do pais. O espaco
sera exclusivo para a venda desses produtos no varejo e no atacado e ficara no centro da capital paranaense. Tera
ainda uma area reservada para cursos e palestras. O terreno para a construcao foi cedido pela prefeitura e o
ministério investira cerca de R$ 2 milhdes na obra, cuja concluséo esta prevista para o final de 2007. 30% do
espaco de comercializagao sera destinado para a agricultura familiar.
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gualificar o processamento, através da melhoria da infra-estrutura e dos equipamentos. Mas, existem
aguelas que pretendem estabilizar a sua producdo, sem o interesse de crescer, tanto no volume de
producdo como no faturamento, estando satisfeitas com os patamares atuais. Algumas pretendem
diversificar a linha de produtos, enquanto outras preferem se especializar em uma diversidade menor.
As perspectivas comerciais sdo bem variadas:
- terceirizacdo da comercializacdo visando a profissionalizacdo da atividade, a ampliacdo de
atendimento aos tipos de mercado e a possibilidade de maior dedicacdo as atividades de
producao;
- diversificagdo dos tipos de mercados e dos canais de comercializagdo: no grande varejo dando
preferéncia aos supermercados locais e regionais; no pequeno varejo preferéncia ao
fornecimento para lojas especializadas, em funcdo dos clientes preocupados com a saude e meio
ambiente;
- No caso das associacdes e cooperativas de agricultores familiares, no mercado da venda direta
destacam a feira, tele entregas, venda direta na propriedade, circuito de turismo rural/regional; e,
ainda atingir o mercado da exportagao principalmente com suco de uva organico, montando uma
linha de producao especifica.
Com relacado as perspectivas dos agricultores que sao fornecedores, estes mencionam que
pretendem ampliar a producdo organica, mas além disso, ha situagbes que demonstraram interesse na

estruturacdo do processamento na propriedade, caso haja uma linha de financiamento adequada.

b) Equipamentos/Empresas de processamento minimo de olericolas

As trés empresas investigadas tém apresentado um crescimento muito acentuado nos ultimos
anos. Todas pretendem expandir a produgdo e uma diversificard a linha de produtos, incluindo frutas
adquiridas de outras regides, ampliando desta forma a origem e a quantidade dos fornecedores.

As estratégias comerciais das trés empresas sao distintas:

- a Rio de Una planeja ocupar a capacidade maxima de beneficiamento (700 ton/més) para

fortalecer as vendas para as cozinhas industriais e outros mercados e canais de comercializagéao,

diminuindo a dependéncia do mercado do grande varejo, podendo ampliar o espectro de
classificacdo de produtos, incorporando produtos de padrao inferior na comercializacao;

- a Fruto da Terra pretende aumentar a venda para Porto Alegre e ampliar a venda para o grande

varejo nas cidades po6lo do Parana, como Maringa, Londrina, Foz Iguagu. Pretende ampliar a

parceria comercial com a marca “Agua da Serra”, olericolas convencionais também produzidas

pela familia, visando diluir os custos;

- a Sabor Orgéanico pretende ampliar a linha de produtos com frutas, abrindo um pdlo de

fornecimento no litoral gatcho; também planeja vender olericolas e frutas apenas no Rio Grande
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do Sul e chas e temperos desidratados em supermercados de todo Brasil. Prevé um crescimento

de 35% em 2007, que poderia ser maior em funcdo da demanda atual, mas ha limite de infra-

estrutura de transformacédo dos produtos. Em 2008, ha a perspectiva de se estabelecer uma
relacdo mais direta com os consumidores dos supermercados, através de visitas as propriedades
das familias agricultoras fornecedoras.

Os agricultores fornecedores das empresas de Curitiba apontaram duas estratégias distintas, em
alguns casos complementares: a primeira € continuar o fornecimento para as empresas, pleiteando
reajuste nos precos do produto, contribuindo para que elas se fortalecam cada vez mais na
comercializacdo de produtos ecolégicos. A segunda aponta para a busca de mais autonomia,
diversificando a comercializagdo com outros tipos de mercado e 0s canais de comercializacéo,

encontrando formas de diminuir a intermediagéo.

2.3 Mercado da distribuicao

2.3.1 Caracterizacdo do mercado da distribuicéo

Como ja se mencionou anteriormente, 0 mais recente tipo de mercado de produtos ecolégicos
nas regifes pesquisadas é o da distribui¢cdo, ainda em processo de construcdo. A pesquisa identificou
em Curitiba dois equipamentos em funcionamento, um deles caracteriza-se como micro empresa, a
Orgéanicos Fruta Café, com sede na cidade, no outro ndo ha um formato juridico, € uma pessoa fisica,
dois agricultores ecolégicos, que trabalham com a marca Vale do Encanto. Na regido de Caxias do Sul o
equipamento que se identificou como atuante no mercado da distribuicho € a Central de
Comercializacado de Ipé, situada no municipio de mesmo nome. A Central se constituiu a partir da
organizacao de associacOes de agricultores familiares de varios municipios da regido, visando atuar nos
processos de comercializacdo dos produtos ecoldgicos.

Na Tabela 6 sdo apresentados de forma sumaria os dados coletados na pesquisa de campo.
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Tabela 6 - Caracterizagdo do mercado da distribuigdo nas regides de Curitiba e de Caxias do Sul,

2007

Caracterizacdo do mercado da distribuicdo nas regides de Curitiba e de Caxias do Sul

segundo os dados da pesquisa de campo

Curitiba - 1 empresa - 1 agricultor comerciante

Caxias do Sul - 1 Central de Comercializacao Ipé

1- canal de comercializacéo
- micro-empresa (1)
- pessoa fisica (1)
2 - % produtos ecoldgicos comercializados
-100% (2)
3 -tempo na atividade
-3 abanos (2)
4 —forma de constitucéo legal
- microempresa (1)
- pessoa fisica (1) - (nota do produtor)
5 - adquire produtos de:
- agricultor individual (2);
- associacao/cooperativa agricultores (2);
- empresas (1);
6 - produtos ecolbgicos
adquiridos/comercializados:
- transformados (2)
- frutas (2)
- olericolas (1)
- graos (1)
7 - origem dos produtos ecolégicos
comercializados
- regido (2)
- estado (2)
- outros estados (1)
8 - certificacdo (aquisi¢cdo dos produtos)
- s0 certificado (2)
9 - certificadora
- Rede Ecovida (2)
- Ecocert (1)
-IBD (2)
- Mokiti Okada (1)
10 - tipo de relacé@o na aquisicdo produto
- contrato formal (1)
- contrato informal (1)
- qdo oferecem (1)
- pedido adiantado (1)
- consignacéo (1)
11- h4 entidade que assessora comercializacéo
-sim (2)
12 — qual entidade
- Ecoterra (2)
- Vianei/Ecoserra (2)
- CAPA (1)
- APAVE (1)
- ERPO (1)
- Pé naTerra (1)

1 - canal de comercializacéo
- Central de Comercializagéo (1)

2 - % produtos ecoldgicos comercializados
- 100% (1)

3 -tempo na atividade
-la3anos (1)

4 — forma de constitucao legal
- organizagéo informal (1)

5 - adquire produtos de:
- agricultor individual (1);
- associacao/cooperativa agricultores (1);
- empresas (1);
6 - produtos ecolégicos adquiridos/comercializados:
- olericolas (1)
- transformados (1)
- frutas (1)
- graos (1)

7 - origem dos produtos ecoldgicos comercializados
- regido (1)

8 - certificacdo (aquisicdo dos produtos)
- certificado e confianca (1)

9 - certificadora
- Rede Ecovida (1)

10 - tipo de relac&o na aquisi¢cdo produto
- qdo oferecem (1)
- outra forma (1)

11 - ha entidade que assessora comercializacéo
-sim (1)
12 — qual entidade
- Centro Ecolégico
- Projeto ICEA
- Associacdes e cooperativas

Fonte: Pesquisa de campo, 2007
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Os dados acima permitem que se apresente uma sintética caracterizacdo sobre o mercado da
distribuicdo encontrado nas regifes pesquisadas. Dentre os trés equipamentos encontrados, verificou-se
gue cada um deles esta estruturado com um formato diferente do outro, um é microempresa, outro sao
agricultores que atuam como distribuidores e o terceiro € uma iniciativa criada por organizacdes da
agricultura familiar. Todos eles sé comercializam produtos ecoldgicos. Os dois equipamentos situados
em Curitiba estdo em atividade entre trés a cinco anos e a Central de Comercializacdo existe ha mais de
quatro anos.

Os dois equipamentos de Curitiba adquirem os produtos tanto do agricultor ecoldgico individual
guanto de associa¢fes ou organizacfes de agricultores familiares, situados tanto na prépria regido, em
outras regides do estado do Parana, bem como dos demais estados do sul do pais. O distribuidor
estruturado como micro empresa também adquire produtos do estado de Sao Paulo, particularmente o
acucar de uma empresa do mercado da transformacgéo. A Central de Caxias s6 adquire os produtos da
propria regido, oriundos tanto do agricultor individual, das organizacdes como também de
processadoras, em particular aquelas ligadas aos agricultores.

Dentre os produtos adquiridos e comercializados estdo os do grupo dos transformados,
principalmente sucos; das frutas e das olericolas, que sdo comercializadas in natura; bem como os do
grupo dos graos, como arroz, soja, feijao, trigo e milho. Estes grupos de produtos também sédo os
adquiridos e distribuidos pelo equipamento de Caxias do Sul, muito embora se tenha verificado que é

menor a diversidade e a quantidade de produtos comercializados, conforme se demonstra na Tabela 7.
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Tabela 7 - Grupo de produtos do mercado da distribuicdo, segundo o fornecedor, a procedéncia e a quantidade — Regido de Curitiba e de Caxias

do Sul
GRUPO DE CURITIBA CAXIAS DO SUL
PRODUTO FORNECEDOR PROCEDENCIA QUANTIDADE FORNECEDOR PROCEDENCIA QUANTIDADE
OLERICOLA - agric. individual - RMC (Campo - agric. individual - Regido Caxias
- assoc/cooperativa Magro) 21,0 (T) (Ipé) 3,5(T)
- PR (Lapa,
Londrina, Veré)
- RS (Ipé)
GRAOS - agric. individual - RMC (milho, feijéo) 11,6 (T) - agric. individual - Regido Caxias
- assoc/cooperativa - PR (Palmeira) (Ipé) 0,72 (T)
- empresa transformacéo - RS (Passo Fundo) | arroz-3,6
(SP/ arroz) - SC (Chapecd) soja-2,0
- SP feijdo - 1,0
trigo -4,0
milho -1,0
FRUTAS - agric. individual - PR (Londrina, S. 42,9 (T) - agric. individual - Regido Caxias
- assoc/coop Jorge Patrocinio, (Ipé)
Litoral) - maga, manga, 1,4 (T)
RS (Erechim) abacate, laranja,
- SC (Séo Joaquim, lim&o, maracuja,
Lages) uva, melao,
melancia, c6co
TRANSFORMAD
0os
Suco - agric. individual - RS (Ipé) 5.000 (litros) - agric. individual - Regido Caxias 4.000 (L)
- assoc/cooperativa - SC (porto Unido) - assoc/cooperativa (Ipé)
Conservas - agric. individual - Regido Caxias
Salgadas/ - - - - assoc/cooperativa (Ipé) 1,32 (T)
molhos
AclUcares - empresa transformacao - SP (Native)

115 (T)

Fonte: Pesquisa de campo (2007)
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Uma das diferencas entre as duas regibes € que os distribuidores de Curitiba sé
adquirem os produtos que séo certificados, aparecendo a Rede Ecovida, o IBD, a Ecocert e a
Mokiti Okada como os certificadores, enquanto a Central de Comercializacdo de Caxias além
dos certificados também adquire produtos confiando na garantia dada pelo préprio agricultor e
pelas entidades de assessoria, particularmente o Centro Ecolégico.

A outra diferenca entre os equipamentos das regifes diz respeito ao tipo de relacdo que
se estabelece, enquanto em Caxias a Central adquire quando os produtos sdo ofertados, os
distribuidores de Curitiba além deste formato também estabelecem contrato formal e/ou
informal, fazem pedido adiantado e ficam com produtos em consignacao.

O que ha em comum entre os trés equipamentos € que a relacdo de contato e mesmo
de transacdo comercial passa pelas entidades que assessoram 0s agricultores. No caso de
Caxias as principais sdo o Centro Ecolégico e as diferentes associacbes e cooperativas de
agricultores. Os equipamentos de Curitiba mencionaram varias entidades, sendo o
Vianei/Ecoserra, do planalto serrano catarinense, e a Ecoterra, no municipio de Erechim, no
Rio Grande do Sul, como as duas mais citadas. Aparecendo ainda algumas situadas no estado
Parana, como o CAPA — Centro de Apoio ao Pequeno Produtor, a APAVE — Associacdo dos
Produtores Agroecoldgicos de Veré, ambos no municipio de Veré na da regido sudoeste do
estado, e a Pé na Terra, em Maringa.

A seguir se apresentardo as relagfes que se estabelecem entre os agentes econdémicos
envolvidos neste mercado, tomando como ponto de partida os equipamentos dos distribuidores

entrevistados.

2.3.2 - Arelacdo entre os agentes econdmicos do mercado da distribuicéo

Como se destacou anteriormente o mercado da distribuicdo de produtos ecolégicos nas
duas regibes caracteriza-se de forma distinta, sendo que em Curitiba os equipamentos podem
ser considerados como de iniciativa privada, enquanto na Regido de Caxias do Sul resulta de
uma iniciativa coletiva, estruturada a partir de organizacdes da agricultura familiar e do Centro
Ecoldgico. Em funcéo destas diferencas e especificidades existentes, 0os equipamentos seréo
abordados separadamente, buscando identificar a particularidade das relagbes entre os

agentes econdmicos.

a) Equipamentos de distribuicdo de iniciativa privada

Foram identificadas duas iniciativas de distribuicao de produtos ecolégicos em Curitiba,
sendo uma empresa legalmente constituida denominada Organicos Fruta Café e a marca Vale
do Encanto, ambas pertencente a agricultores que atuam ha bastante tempo com produgéo
organica na Regiao Metropolitana de Curitiba.

A proprietaria da Empresa Orgéanicos Fruta Café € produtora da fruta quiwi orgénico e
iniciou a atividade de distribuicdo em fungc&o da necessidade de comercializar a sua producéo.
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Foi ampliando para outras frutas, visando abastecer as feiras e lojas especializadas de Curitiba
com produtos de outras regides, iniciando a aquisicdo da agricultura familiar em dezembro
2003. Ampliou o espectro de atuacao, através da representacdo comercial de varias empresas
de produtos organicos.

Os sdcios do Vale do Encanto sé@o produtores e feirantes, que iniciaram a atividade de
distribuicdo de produtos organicos ha mais de trés anos, visando abastecer inicialmente a sua
barraca na feira com produtos de outras regiées e comprar matéria-prima para processamento.
Com o passar do tempo, comecaram a fornecer para as outras barracas e outros pontos
comerciais. Os socios também ja estiveram envolvidos com o0 gerenciamento de lojas
especializadas.

As duas iniciativas fazem a identificacdo dos fornecedores através da Rede Ecovida e
das organizacbes de assessoria, além feiras, congressos, exposi¢cdes, encontros e outros
eventos do setor. A empresa montou um banco de dados com produtos orgénicos e
fornecedores de todo o Brasil. Os contatos iniciais para aproximacdo ocorrem via telefone,
email e contatos pessoais, inclusive com visitas as areas da producdo, que no caso da
empresa ocorrem pelo menos uma vez ao ano. A interlocugdo durante as transagoes
comerciais da-se principalmente por telefone, além de email e pessoalmente.

Na relagdo com fornecedores, sejam eles agricultores individuais ou ndo, a empresa
estabelece a relag&o principalmente através de contrato informal, por outro lado, o distribuidor
individual relaciona-se com seus fornecedores por meio de pedido, de acordo com a
necessidade, definindo os produtos e as quantidades a cada pedido ou safra.

Segundo os entrevistados os acordos vém sendo cumpridos, percebendo-se um avango
no decorrer dos anos em relacdo ao compromisso dos agricultores com o fornecimento
combinado. Mas, ainda s&o apontados limites em relagdo a regularidade, diversidade,
guantidade, periodicidade e a qualidade dos produtos, principalmente no que se refere a
selecdo, embalagem e transporte. Apontam que falta qualificagdo dos agricultores para uma
gestdo adequada, uma vez que a maioria ndo faz custo de producdo, o planejamento da
producdo é deficiente, além de desconhecerem as estruturas que organizam os mercados de
produtos ecoldgicos.

Outro aspecto mencionado pelos entrevistados diz respeito as dificuldades de
comunicagdo com os agricultores fornecedores, pois nem sempre se consegue localiza-los e
mais dificil € obter o retorno rapido das demandas apresentadas fora da rotina dos contratos
informais.

Tais consideracBes foram apontadas exclusivamente pelos distribuidores entrevistados,
cabendo destacar que a época da pesquisa ndo foi possivel entrevistar agricultores e/ou
associacdes que sao fornecedores, uma vez que a maioria deles embora também se situe na

regido, esta localizada em é&reas distantes, ndo sendo, portanto, entrevistados.

b) Equipamento de distribui¢c&o de iniciativa coletiva

81



O Unico equipamento identificado como do mercado da distribuicdo na regido de Caxias
do Sul foi a Central de Comercializacdo, a qual foi criada a partir da organizacédo das familias
agricultoras de Ipé e Antdnio Prado, com a assessoria do Centro Ecolégico. Iniciou em 2002,
com 40 familias disponibilizando R$ 30,00 para o inicio das atividades, visando os seguintes
objetivos: viabilizar a venda da producdo de agricultores que ndo queriam ser feirantes; e,
adquirir de forma conjunta insumos e produtos. Passou por um periodo de estagnacao de suas
atividades e, nos ultimos dois anos foi revitalizada. Em 2006, obteve recursos através de um
projeto com o Instituto Cooperazione Economica Internazionale — ICEIl, que viabilizou infra-
estrutura e recursos humanos para as suas acdes. Atualmente envolve 40 familias nas
atividades de comercializagdo e 150 na aquisicdo de insumos e matéria-prima para as
atividades de transformacao, apoiando principalmente as agroindustrias de pequeno porte.

Como estratégia de relacionamento, a identificagdo e aproximagéo inicial ocorrem junto
as organizacg0Oes e familias agricultoras que trabalham com agroeocologia no municipio de Ipé,
Antbnio Prado e na regido. Através da Rede Ecovida mapeia outros parceiros que estdo
situados na regido sul do pais. O principal meio de comunicacdo entre a Central e seus
fornecedores, no decorrer das transacdes comerciais, ocorre por telefone, pessoalmente na
Central ou nas reunides das organizagdes locais.

A relac@o que se estabelece entre a Central e os fornecedores, via de regra, da-se
através de acordos informais, quando se estabelece os tipos de produtos e volumes
disponiveis para que a Central busque viabilizar a comercializa¢gdo. Segundo o informante da
Central, estes acordos vém sendo cumpridos, embora algumas vezes haja problema com a
qualidade dos produtos. Entretanto cabe ressaltar que € ha uma preocupacdo permanente da

Central em avaliar os produtos recebidos, priorizando os de melhor qualidade para a venda.

2.3.3-A operacionalizacdo da comercializagéo

a) Equipamentos de distribuicdo de iniciativa privada

Os distribuidores da iniciativa privada adquirem exclusivamente produtos ecolégicos
certificados. Os fornecedores séo agricultores individuais e associa¢des do interior do Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. A empresa Organicos Fruta Café prefere
comprar dos agricultores individualmente, pois considera que ha maior agilidade e a qualidade
do produto é melhor, além das organizacdes terem problema de gestdo interna que afetam as
transacdes comerciais. Por outro lado, a Vale Encantado prioriza a compra das organizacoes,
pois avalia que ha maior garantia do fornecimento e da qualidade ecolégica, além da oferta
mais diversificada e em volumes maiores.

As duas distribuidoras estdo em processo de ampliacdo de suas estruturas para se
adequarem ao aumento da diversidade e dos volumes comercializados. A Vale Encantado esta
ampliando sua capacidade armazenagem de 100 para 310 m2, enquanto que a Fruta Café,
além de uma camara fria com capacidade de 8 ton., estd estruturando uma loja com
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showroom, voltada para as atividades de distribuicéo, representacdo comercial e venda direta
ao consumidor em Curitiba.

A definicdo dos volumes adquiridos depende da capacidade de armazenamento e
conservacdo, da composicdo e custo do frete, da demanda ja estabelecida e de possiveis
projecbes de ampliacdo. Ha interesse no aumento da diversidade de produtos, para compor
um mix, visando a facilitar e incrementar a distribuicdo, além da diluicAo dos custos de
logistica.

Via de regra séo os fornecedores que definem o preco, havendo negociacdo em funcéo
dos volumes adquiridos, sendo que com as organizacbes a margem de negociacdo é menor.
No caso da empresa, hd acordos de venda consignada no final da colheita de algumas frutas.
O transporte dos produtos de outras regides € realizado por transportadora e a distribuicdo em
Curitiba é feita com veiculos préprios. O prazo de pagamento é em média de 30 dias, podendo
chegar a 60 dias, como no caso da maca que fica armazenada em camara fria da empresa.
Segundo os entrevistados, o pagamento antecipado e regular tem fidelizado os fornecedores.

A empresa Organicos Fruta Café adquire as frutas a granel realizando controle de
estoque, origem, destino, perda de peso na camara fria. Comercializa em caixas plasticas
retornaveis para os feirantes e lojas especializadas. Para supermercados, utiliza embalagens
fracionadas (macad: 600g com 4 a 5 unidades) acondicionadas em caixas de papeldo
padronizadas. Também fornece para a Ceasa Curitiba, em embalagem padronizada (caixas de
papeldo). Utiliza marcas proprias, para comercializar o quiwi que é de sua produgédo utiliza a
“Quiwi do Brasil” , para a maga utiliza a “Sitio Vale do Tigre”. No que se refere a rotulagem a
identidade do produto esta relacionada com a produgéo orgéanica, com a certificacdo e o selo
do IBD impresso no rétulo e embalagens. A rotulagem esta adequada as exigéncias legais,
segundo padréo ANVISA.

O distribuidor Vale Encantado, comercializa os produtos in natura e a granel e os
processados com marca e rétulo das agroindustrias familiares e das associagfes. Gréos e
farindceos sédo adquiridos a granel, embalados e rotulados com a marca da distribuidora. A
identidade do produto esta relacionada com a qualidade ecoldgica, com selo da Ecovida.

A distribuicdo de olericolas e frutas nas feiras, lojas especializadas, restaurantes,
supermercados e atacadistas € semanal, variando a freqiiéncia de uma a trés vezes na

semana. Os processados sao fornecidos de acordo com a demanda.

b) Equipamento de distribuic&do de iniciativa coletiva

A Central de Comercializacdo atua na distribuicdo de produtos ecoldgicos,
principalmente processados (suco, vinho, molho e extrato de tomate), majoritariamente para
lojas especializadas. As vendas sao feitas para Porto Alegre, Parani, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Bahia.

Além de viabilizar o escoamento dos produtos ecoldgicos, também compra insumos e
repassa para as agroindustrias e agricultores, destacando-se: embalagens, acucar organico,
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farinha de trigo orgénica, semente de adubacdo verde e ingredientes para caldas e adubos
naturais.

Transaciona com agricultores individuais e preferencialmente com associacbes e
cooperativas, onde sempre ha uma pessoa de referéncia para a negociacdo e
acompanhamento do processo da distribuicdo. A atividade de distribuicdo esta em expanséo, e
para tal, a infra-estrutura estd sendo ampliada através de recursos de um projeto da
cooperacdo internacional, contando com a construcdo de um pavilhdo para recepcdo e
armazenagem de produtos, escritério, equipamentos e veiculo utilitario necessarios para a
operacionalizacdo da comercializacéo.

A dindmica de funcionamento da Central ocorre da seguinte forma: os fornecedores
comunicam a producao que terdo na safra, formando um banco de dados, que € utilizado para
consulta permanente para o planejamento das vendas e para as negociagbes com 0s agentes
econdmicos que sdo seus compradores. A Central procura estruturar todas as etapas da
comercializacdo, contata os compradores para definicdo da demanda, define os fornecedores a
partir da oferta, executa a venda, emitindo a Nota de Produtor Rural; despacha a mercadoria
via transportadora, recebe o pagamento e repassa-o aos fornecedores.

Os fornecedores entregam os produtos em embalagem apropriada e com a marca das
agroindustrias na sede da Central. A comunicacao ocorre via telefone, email ou pessoalmente,
havendo um bom fluxo de informacéo, segundo o informante.

O preco pago é balizado pelo custo de producéo da regido, havendo um referencial
comum para todos os produtos. O pagamento é realizado no prazo de 30 dias. A partir do
preco do fornecedor, a Central acrescenta 10% para 0S custos operacionais da
comercializacdo. Para a compra de insumos e matéria prima acrescenta 4%. O entrevistado
avalia que € bom o preco de venda praticado pelos diferentes mercados onde 0s produtos séo
distribuidos.

Para adquirirem os produtos dos fornecedores ndo ha exigéncia de certificacdo, embora
sempre solicitem que haja o aval do Centro Ecol6gico. Entretanto, destacam que cerca de 60%
das lojas de outros estados, que compram da Central, exigem certificacdo. A Central utiliza
como certificadora a Ecovida.

A Central de Comercializagcao procura divulgar os produtos e as marcas através de
panfletos e folders, em espacos da Rede Ecovida e em exposicdes, feiras do setor e grandes

eventos como o Férum Social Mundial e a Expointer.

2.3.4 - Avaliando limites e potencialidades

a) O olhar dos equipamentos de distribuicdo de iniciativa privada

A avaliacdo dos distribuidores em relacdo aos fornecedores da agricultura familiar
aponta fragilidades no planejamento da produc&o, em particular na elaboracdo do custo de

producdo. H4 dificuldades no contrato de compra antecipada, pois existem estrangulamentos
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na producdo que comprometem as projecdes seguras nas transacfes e acordos comerciais.
Também identificam limitagBes na infra-estrutura de producdo, particularmente na irrigacdo e
na protecdo dos cultivos — tuneis e estufas — além das debilidades no processo de
classificacdo, embalagem e armazenagem dos produtos, afetando a qualidade e a eficiéncia na
comercializacéo.

Identificam que os agricultores tém dificuldades na gestdo comercial porque ndo tém
preparo e formacao para esta atividade. Citam como exemplo, o fato de poucos fazerem uma
classificacdo rigorosa para destinacdo diferenciada, de acordo com o nivel de exigéncia de
cada canal de comercializacdo. Também avaliam que ha uma passividade e falta iniciativa,
sendo sempre necessario o comprador entrar em contato para efetivar o negécio.

A maioria dos agricultores fornecedores participa de organizacées. As opinides
distinguem-se na avaliacdo do papel e atuacdo das associacbes e cooperativas no
fornecimento aos distribuidores. A empresa Orgéanicos Fruta Café avalia que a negociagéo
direta com os agricultores € mais interessante pela agilidade e eficiéncia. Em funcéo disso,
vem priorizando os fornecedores individuais. Por sua vez, a Vale Encantado opta pelas
parcerias com as organizagfes, pois avalia que a compra de fornecedores individuais exige
maior logistica e aumenta o custo da comercializagao, além de que ha maior possibilidade de
obter uma diversidade maior de produtos e volume mais expressivo e regular junto as
organizagbes. Mas, também aponta que ha dificuldades que repercutem nas atividades
comerciais, pois as instabilidades nas associagfes ocasionam alteragfes na gestdo comercial,
com a mudanga frequente dos interlocutores que, via de regra, altera os procedimentos,
acordos e regras que orientam a parceria. Também aponta que ha fragilidades na gestéo
comercial nas organizagfes, afetando a qualidade dos produtos, a agilidade, o controle e a
rastreabilidade dos produtos e seus fornecedores.

A sazonalidade da producéo e a falta de oferta de produto ecoldgico sdo fatores que
restringem a ampliacdo das atividades da distribuigdo, juntamente com a falta de embalagem
adequada que impede a distribuicdo para canais de venda mais exigentes. Também elencam
como dificultador o custo elevado do frete para cargas fracionadas e com necessidade de
isolamento dos produtos organico dos convencionais.

Ambos agentes da distribuicdo ressaltam que a compra direta da agricultura familiar
oportuniza melhores precos e a negociacdo é mais flexivel, tendo mais espaco para a
construcao de parcerias adequadas a cada situacdo. H4 a avaliacdo de que trabalhar com
agricultores familiares € mais interessante do que com empresas, pois a relagdo € proxima e
de confianca, com a parceria sendo definida através de contratos informais. Nao ha metas de
venda, como no caso da representacdo comercial.

Outro aspecto levantado foi o fato dos distribuidores atuarem também na producao,
conhecendo a dindmica e as dificuldades da agricultura organica, ampliando o olhar e a
compreenséo dos limites dos fornecedores e flexibilizando as negocia¢des. H& outro elemento
comum referente ao interesse na ampliacdo dos espacgos para escoamento dos produtos
organicos da agricultura familiar, fortalecendo e valorizando este segmento na sociedade.
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Os distribuidores tém buscado participar de espacos de articulacao de parcerias para a
comercializacdo: Circuito Sul de Produtos Ecoldgicos e Projeto Organics Brasil. Embora com
objetivos e publicos distintos, integrar estas iniciativas evidencia a necessidade dos
comerciantes de estarem ampliando suas oportunidades de negdcios e de interagirem com
outros atores do setor no sentido de potencializar e ampliar os recursos existentes e de criar

alternativas para a distribuicdo dos produtos organicos e ecoldgicos.

b) Equipamento de distribui¢cdo de iniciativa coletiva

A Central de Comercializagédo, da regido de Caxias do Sul, tem procurado funcionar
como um espaco de articulagdo da producdo ecolégica da regido para viabilizar a sua
comercializagcdo, porém tem conseguido canalizar especialmente os produtos de algumas
agroindustrias do municipio de Ipé. Também tem procurado prestar um servico para 0S
agricultores e organizagbes, no sentido de facilitar o acesso aos insumos para producéo
ecoldgica e matérias-primas para as agroindustrias. S8o estas atividades que tem gerado os
recursos financeiros para a estruturacdo da Central, lembrando que a mesma contou com
financiamento obtido através de um projeto elaborado e negociado pelo Centro Ecoldgico. Isso
evidencia o papel fundamental da assessoria para a implantagdo e operacionalizacdo das
atividades da Central.

No decorrer da pesquisa, o entrevistado da Central de Comercializacdo mencionou que
h& uma série de dificuldades para viabilizar o trabalho de distribuicdo, destacando a falta de
profissionais para se envolverem em sua operacionaliza¢do, pois atualmente os que tém se
envolvido sdo agricultores que nao possuem experiéncia na atividade, que nao sao
remunerados e que ndo tem disponibilidade suficiente de tempo para este trabalho. Nao ha
recursos para viabilizar uma pessoa que fagca a conexdo entre as familias agricultoras e a
Central, de forma mais sistematica e regular. Ao mesmo tempo, é necessario qualificar o
contato pessoal com o varejo especializado, ampliando o universo de clientes.

Embora a Central de Comercializacdo prefira trabalhar com as organizacdes, indicando
que desta forma ha maior possibilidade de se atingir maior escala na comercializacdo com
maior diversidade, de outro lado o entrevistado avalia que as agroindustrias necessitam de
equipamentos — como maquinas para engarrafar suco — que aumentem a produtividade do
trabalho e a qualidade dos produtos. No que se refere a gestdo das agroindustrias, considera
que esta boa, pois os resultados da producédo ecolédgica estdo melhores que a convencional na
regido.

Os processados comercializados possuem embalagem apropriada e as agroindustrias
possuem marcas proprias, que procuram conferir identidade com a qualidade ecoldgica e com
a origem da agricultura familiar. Segundo a distribuidora, a rotulagem precisa melhorar, pois
falta atualizar algumas informacdes e é necessario qualificar o lay out.

A Central de Comercializagédo tem participado do processo de construcdo da Rede de
Produtos Ecologicos da Regido da Serra e pretende se aproximar do Circuito Sul de
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Comercializagéo na tentativa de se articular com outras organizacoes e iniciativas para ampliar

as oportunidades de comercializacao

2.3.5 - As Perspectivas

a) Equipamentos de distribuicdo de iniciativa privada

A atividade de distribuicdo de produtos ecoldgicos estad em expansao em Curitiba. Os
dois agentes entrevistados mencionaram que pretendem aprimorar a infra-estrutura de que
dispbem, para a ampliacdo dos volumes e diversidade de produtos comercializados. Também
pretendem expandir a comercializagdo com outros equipamentos dos mercados de ecoldgicos,
adotando distintas estratégias, de acordo com o perfil e a capacidade de cada um dos
distribuidores entrevistados.

A Vale Encantado visa consolidar a distribuicdo nas feiras ecolégicas e no pequeno
varejo, fortalecer sua participacdo no Circuito Sul de Produtos Ecoldgicos e estabelecer
parcerias com Prefeitura Municipal de Curitiba, para atuacdo no comércio popular nos bairros.
Também planeja qualificar as embalagens dos produtos processados pela distribuidora, em
especial os farinaceos.

A empresa Organicos Fruta Café estruturara um espago para classificacdo, embalagem
e armazenagem, incrementando a linha de produtos com marca propria. Para tal, pretende
acessar financiamento do BNDS para instalagdo de equipamento de comercializacéo,
composto de loja e cafeteria. Deseja parar de comercializar com supermercados porque o
consumo é pequeno, a politica do grande varejo e a relagdo comercial € desvantajosa para
pequenas empresas, além dos precos ao consumidor serem muito altos. Também mapeara
agricultores e fornecedores para definir contratos de compra e venda em longo prazo, que

permitam a diversificacdo dos produtos e a ampliagdo dos volumes comercializados.

b) Equipamento de distribuic&o de iniciativa coletiva

A Central de Comercializagdo esta com perspectivas de expansdo de suas atividades,
contando com a melhoria da sua infra-estrutura. Para tal, ampliara os seus fornecedores e
diversificar4 os canais de venda.

Como estratégia comercial, focara a distribuicdo em um produto principal, que alavancara
as vendas e evitard a pulverizacdo. Pretende desenvolver este trabalho com o suco de uva
ecologico.

A aproximagdo do Circuito Sul de Produtos Ecolégicos € outra estratégia a ser
implementada pela Central, ampliando a articulagio com outras organizacbes para a

viabilizacdo de novos mercados.
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CAPITULO 3 - MERCADO INSTITUCIONAL

Neste estudo o mercado institucional sera analisado separadamente dos demais tipos
de mercado investigados, dada a particularidade e importancia que o0 mesmo vem assumindo
para a agricultura familiar e para a comercializagdo de produtos ecoldgicos. Além disso, pelo
fato de se haver identificado & época da pesquisa somente duas iniciativas em funcionamento,
ambas referente ao PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos, na regido de Curitiba, e,
nenhum em exercicio referente ao Programa da Alimentacdo Escolar Ecoldgica, a maior parte
de sua abordagem baseia-se em dados secundarios, particularmente em estudos e avaliagbes
anteriores.

Para entender e tratar do mercado institucional na perspectiva deste estudo se focara
os dois programas principais existentes, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar — PAA e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Para analisa-los foi
realizada uma revisdo da literatura recente, em particular aquela que tem resultado da
avaliacdo sobre os mesmos. Assim sendo, o olhar construido e apresentado a seguir € muito
mais amplo e incorpora visdes e prismas de um amplo espectro de atores sociais, desde o0s
envolvidos neste estudo como os compradores e fornecedores, até organizagbes de
assessoria, poder publico, pesquisadores, entre outros. Para ndo perder o foco espacial deste
estudo e para qualificar a andlise, foram coletadas informacdes sobre o PAA e alimentagéo
escolar ecoldgica na area de abrangéncia dos levantamentos, inclusive junto as instituicbes
compradoras e fornecedoras.

Cabe deixar claro o que se entende por mercado institucional: é aquele em que o
Estado exerce um papel fundamental no processo de comercializacdo de produtos
agroalimentares, estruturando e implementando programas institucionais que viabilizam ac¢bes
publicas inseridas nas politicas se seguranca alimentar e nutricional, voltadas particularmente
aos segmentos sociais em contexto de vulnerabilidade e risco.

Neste estudo, buscou-se focar os programas e/ou a¢bes publicas cujas iniciativas vém
envolvendo a agricultura familiar como um dos principais agentes de fornecimento dos
alimentos, aliando desta forma, as politicas de seguranca alimentar ao fomento e apoio a
comercializacdo da producdo deste segmento, historicamente excluido do mercado
institucional, onde predominam as grandes empresas e indastrias na relagdo comercial com as
diversas esferas governamentais que operacionalizam o mercado institucional.

Considerando ainda os objetivos deste estudo, fez-se o recorte dos produtos ecoldgicos
dentro destes sistemas comerciais, procurando identificar a forma como os mesmos se inserem
nas compras governamentais e o papel que exercem na melhoria da qualidade alimentar e
nutricional dos beneficiarios dos programas em execuc¢do, bem como as perspectivas de
consolidacéo da sua presenca nos espacos de comercializagdo em construgéo.

O mercado institucional tem assumido um papel de grande relevancia na dire¢cdo da

concretizacdo da massificacdo da producdo — crescimento e capilarizagdo da producéo
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ecoldgica — bem como da democratizacdo e popularizacdo do consumo dos alimentos
ecoldgicos, através da ampliagdo do acesso e da acdo deliberada em direcdo a populacdo de
baixa renda. Apesar da participacdo dos produtos ecoldgicos ainda ser incipiente no contexto
geral do mercado institucional no Brasil, h4 um grande potencial de crescimento e consolidacao
da sua incluséo nas compras governamentais.

Além de contribuir significativamente para a melhoria qualidade da alimentacdo dos
beneficiarios dos programas e politicas publicas, cabe ressaltar que ha uma outra conquista
relacionada a criagcdo de novos arranjos e dindmicas, que contribuem para o surgimento de
novos contornos e interfaces nas relagfes comerciais, como ressaltou estudo recente sobre os
mercados de produtos organicos no Parana®, (IPARDES, 2007)

Este é um mercado que permite que os alimentos ndo sejam s6 produtos, pois a partir
da proximidade entre o ambiente da producdo e do consumo, 0s processos produtivos
sdo melhor conhecidos e séo interligados a outras questdes locais e regionais, como as
ambientais, as sociais, as culturais e as referentes ao desenvolvimento econdémico.

7

Além disso este tipo de mercado & importante como espaco de aprendizado na
construcdo de relagcdes socio-mercantis, uma vez que nele estdo envolvidos muitos
agentes, exigindo acordos entre as partes, ajustes de procedimentos, etc. Situacdo que
favorece tanto os produtores de organicos como aprimora a prépria acéo do Estado e a
definicdo de novas politicas publicas para os alimentos e produtos organicos.

A seguir se apresenta uma analise sobre os dois programas relativos ao mercado

institucional que interessam diretamente para o mercado de produtos ecoldgicos.

3.1-Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA € uma acgéo
estruturante do Programa Fome Zero, instituido pelo artigo 19 da Lei 10.696 de 02 de Julho de
2003, com a finalidade de “incentivar a agricultura familiar, compreendendo agdes vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situacao de inseguranca alimentar e a
formagao de estoques estratégicos”. Desta forma, busca garantir o acesso aos alimentos em
guantidade, qualidade e regularidade necessarias as populagdes com este perfil e, ao mesmo
tempo, promover a inclusédo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.

O PAA, desta forma, propde-se a exercer uma funcdo de politica agricola, quando
viabiliza o escoamento da producdo através de mecanismos e dindmicas comerciais que
beneficiam e estimulam a agricultura familiar, e a0 mesmo tempo, compromete-se com uma
funcéo de politica de seguranca alimentar e nutricional, ao viabilizar o acesso a alimentagéo
aos grupos em situacdo de vulnerabilidade e excluséo social.

Segundo estudo do IPEA (2005), o PAA traz em sua concepgao

3 0 estudo “O mercado de organico no Parana: caracterizagéo e tendéncias”, foi realizado entre 2005 e 2006, a
partir da parceria de duas instituicdes, IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Parana, e o IAPAR - Instituto de Pesquisa Agronémica do Parana, cujo texto esta disponivel no sitio
www.ipardes.gov.br/estudos.
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“trés objetivos basicos correspondentes a trés funcdes distintas de politicas publicas: i)
de constituicdo de um pdlo institucional de demanda por alimentos dirigido & agricultura
familiar; ii) de provisdo de subven¢des ao consumo de alimentos em situacdes de risco;
e iii) de que estas funcdes sejam atendidas mediante acdes de politica agraria e de
seguranca alimentar.”

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab, em parceria com Governos Estaduais e Municipais,
organizacbes da sociedade civili e movimentos sociais, sdo 0s responsaveis pela
implementagdo do PAA. Um Grupo Gestor coordenado pelo MDS e com representantes do
Ministério da Fazenda, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao faz o
acompanhamento do Programa, definindo as normas para a sua implantagao.

Entre 2003 e 2005, o PAA foi operado exclusivamente com recursos do MDS. A partir
de 2006, passou a ter maior participacdo do MDA, com dotacdo orcamentéria prépria. Os
recursos do MDS sé&o destinados as agfes de aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura
familiar que sdo destinados as entidades da rede socioassistencial, através de convénios com
estados, municipios e Conab. Por sua vez, o MDA foca seus investimentos na formagéo de
estoques governamentais, na sustentacdo de precos dos produtos da agricultura familiar, além
de visar o apoio a formacao de estoques nas organizacdes de agricultores e a comercializacéo.

Os alimentos adquiridos pelo Programa sdo destinados as pessoas em situacdo de
inseguranga alimentar e nutricional, atendidas por programas sociais locais, e demais cidad&os
em situacao de risco alimentar, como indigenas, quilombolas, acampados da reforma agréaria e
atingidos por barragens.

Conforme dados divulgados pelo PAA, no decorrer de sua execucdo, ja foram
adquiridas 289.031 toneladas de alimentos oriundos de 177.669 agricultores e agricultoras,
beneficiando 15 mil entidades em trés mil municipios do pais. Os produtos da agricultura
familiar ja contribuem para 54% da composicdo das cestas alimentares distribuidas nas acdes
sociais do governo, através de produtos como leite em p6, farinha de mandioca, farinha de trigo
e feijdo. Estes numeros evidenciam a importancia que o mercado institucional pode assumir na
comercializacdo da producdo da agricultura familiar, constituindo-se numa politica publica
altamente eficaz para a viabilizacdo, estimulo e valorizagdo deste segmento, desde que
articuladas com outras intervengdes publicas, como reforma agréria, infra-estrutura, assisténcia

técnica e crédito.
a) A operacionalizacdo do PAA
O PAA conta com uma série de instrumentos que objetivam criar, por meio de agdes

integradas, condi¢cdes para o desenvolvimento econ6mico, social e ambiental de modo

sustentavel, visando proporcionar aos produtores familiares remuneragéo justa e compativel
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com os precos de mercado e a implementacdo de uma politica permanente de seguranca
alimentar e nutricional no Pais.

O Grupo Gestor € responsavel pela definicho das medidas necessarias para a
operacionalizacdo do PAA, incluindo:

e Sistematica de aquisicdo dos produtos

e Precos praticados que consideram as diferencas regionais e a realidade da

agricultura familiar

e Regifes prioritarias para a implementac¢édo do Programa

e Condicbes de doacéo e de venda dos produtos adquiridos

A lei que instituiu o PAA simplificou o processo de aquisicdo de produtos da agricultura
familiar para atendimento aos programas publicos de alcance social, dispensando, neste caso
especifico, as regras de licitacdo requeridas pela Lei n.° 8.666. Conforme avaliacdo dos
envolvidos em sua operacionalizacdo e estudos realizados, o PAA criou um marco juridico
capaz de possibilitar a presenca mais efetiva do Estado no apoio aos processos de
comercializacdo desenvolvidos para essa categoria especifica de produtores.

O Programa adquire alimentos, com isenc¢éo de licitagédo, por precos de referéncia que
nao podem ser superiores nem inferiores aos praticados nos mercados regionais, até o limite
de R$ 3.500,00 ao ano por agricultor familiar que se enquadre no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF*, exceto na modalidade Incentivo a

Producédo e Consumo do Leite, cujo limite € semestral.

b) O acesso dos agricultores familiares ao PAA

Para participar do Programa, o produtor precisa ser identificado como agricultor familiar
ou acampado. Essa qualificacdo é comprovada por meio da Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF — DAP ou pela Declaragdo de Aptiddo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos —
DAPAA.

A DAP pode ser obtida junto as instituicdes previamente autorizadas, entre as quais
estdo as entidades oficiais de assisténcia técnica e extensdo rural ou as Federacbes e
Confederacgfes de Agricultores, por meio de seus sindicados.

Para publicos especificos, a DAP também pode ser fornecida por outras organizacoes,

tais como: a FUNAI, para populagbes indigenas; a Fundacdo Cultural Palmares, para

% Segundo Manual de Orientac&o do Pronaf (2007), s&o beneficiarios do Crédito Rural do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) os produtores rurais que atendam aos seguintes requisitos: (i) produzam na terra, na condigéo de
proprietario(a), posseiro(a), arrendatario(a), parceiro(a) ou assentados(as) do Programa Nacional de Reforma Agréaria e Programa
Nacional de Crédito Fundiério; (ii) residam na propriedade ou em local proximo e tenham no trabalho familiar a base da producéo;
(iii) possuam no maximo 4 maédulos fiscais (ou 6 modulos, no caso de atividade pecuaria); (iv) tenham parte da renda gerada na
propriedade familiar, sendo pelo menos 30% para o grupo “B”, 60% para o grupo “C”, 70% para o grupo “D” e 80% para o grupo
“E”; (v) tenham renda bruta anual compativel com a exigida para cada grupo do PRONAF..

Obs: Os pescadores artesanais, 0s ribeirinhos, os extrativistas, os silvicultores, os aquicultores e comunidades quilombolas ou
povos indigenas que atendam aos requisitos do Programa também podem obter financiamento.

Ver: Manuais de Orientag&o: Como o agricultor familiar pode conseguir e manter o financiamento rural e como se da a relagcéo com
os bancos.p.5.Disponivel em: www.mda.gov.br/saf/arquivos/1137912740.doc. Acesso em: 2/05/2007
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populacBes remanescentes de Quilombolas; suas colbnias filiadas, para pescadores. No caso
de assentados, compete ao INCRA a emisséo da Declaracao.

A DAPAA foi instituida pela Portaria do Ministério do Desenvolvimento Agrario n.° 111
de 20 de novembro de 2003, publicada no Diario Oficial da Unido, edicdo n.° 227 de
21/11/2003, com a finalidade de proporcionar oportunidades de acesso ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos as familias de trabalhadores rurais sem terra acampados. A DAPAA é
fornecida pelo INCRA

¢) As Modalidades de Aquisicao

As aquisi¢des sao feitas pelo programa, respeitando um limite de até R$ 3.500,00 por
familia/ano, podendo ser efetuadas por seis diferentes mecanismos:
Para a efetivagdo da compra dos produtos da agricultura familiar o PAA estruturou seis
modalidades de aquisigdo:
* Compra Direta - CDAF: Esta modalidade garante a compra pela CONAB de produtos
produzidos por agricultores familiares que se enquadram nos grupos A ao D do
PRONAF, incluindo agroextrativistas, atingidos por barragens, trabalhadores rurais sem
terra acampados, comunidades quilombolas, comunidades indigenas.
* Compra Antecipada - CAAF: Possibilita 0 acesso a recursos antes do plantio para
agricultores familiares ndo atendidos pelo crédito de custeio do PRONAF. A CONAB faz
a compra antes do plantio e o produtor assume o compromisso de entregar o produto
na colheita.
« Contrato de Garantia de Compra - CGCAF: E um contrato que garante que a
CONAB efetuard a compra da producédo a um preco pré-determinado. O agricultor tem a
opcao de vender para outros, caso as condicbes do mercado na época da colheita
sejam mais vantajosas.
* Compra Antecipada Especial - CAEAF: Esta modalidade tem a mesma finalidade da
anterior, com a diferenca de que a execucdo esta sob responsabilidade da CONAB. A
producdo é adquirida pela CONAB e os alimentos véo diretamente do produtor para
atender grupos locais em situacdo de inseguranga alimentar chamada de “Doagao
Especial” (CAEAF-DS). Os alimentos adquiridos podem também ser destinados a
Formagé&o de Estoques (CAEAF-FE). Para acessar esta modalidade os agricultores tém
gue estar organizados em associacdes e/ou cooperativas.
» Compra Direta Local - CDLAF : Esta modalidade é operada por Governos Estaduais
e Municipais conveniados com o MDS. Os alimentos adquiridos da agricultura familiar
sdo destinados para atender programas sociais, beneficiando diretamente grupos
locais. A CONAB néo opera esta modalidade.
* Programa do Leite: Esta modalidade é operada por Governos Estaduais e Municipais
conveniados com o MDS. A CONAB néo opera esta modalidade. O leite é adquirido de

produtores familiares locais e destinado para atender demandas sociais, como grupos
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de gestantes, criancas nas creches, etc. Atende apenas municipios da Regido Nordeste
e Norte de MG.

Os mecanismos e sistematicas de aquisicdo dos produtos pelo PAA vém sendo

adequados e aprimorados no decorrer de sua implementacdo. No Quadro 7 estdo descritas as

modalidades do PAA que estdo sendo operacionalizadas atualmente:

Quadro 7-Modalidades do PAA em operagdo em 2007

Modalidade Ementa
Compra Direta da Possibilita a aquisicdo de alimentos pelo Governo Federal, a precos de referéncia, de
Agricul tura produtores organizados em grupos formais (cooperativas e associa¢des), inserindo os

Familiar- CDAF

agricultores familiares no mercado de forma mais justa, via compra direta de sua
producéo, a fim de constituir reserva estratégica de alimentos. E operada pela CONAB.

Compra para
Doacéo
Simultanea

Destina-se a promover a articulacéo entre a producao de agricultores familiares e as
demandas locais de suplementacao alimentar e nutricional de escolas, creches,
abrigos, albergues, asilos, hospitais publicos e outros, e dos programas sociais da
localidade, tais como bancos de alimentos, restaurantes populares e cozinhas
comunitarias, resultando no desenvolvimento da economia local, no fortalecimento da
agricultura familiar e na geracgéo de trabalho e renda no campo. E operada pelos
governos Estaduais, Municipais e pela CONAB.

Formacéo de
Estoques pela

Visa adquirir alimentos da safra vigente, proprios para consumo humano, oriundos de
agricultores familiares organizados em grupos formais para formagéo de estoques em

Agricultura suas proprias organiza¢fes. E operada pela CONAB.
Familiar- CPR —
Estoque
o Destina-se a incentivar o consumo e a producao familiar de leite, visando diminuir a

Incentivo a vulnerabilidade social, combatendo a fome e a desnutrigéo, e contribuir para o
Producao e fortalecimento do setor produtivo familiar, mediante a aquisicéo e distribuicdo de leite
Consumo do com garantia de preco.

Leite — IPCL

Fonte: MDS, 2007

E oportuno reforcar aqui, que muitos dos novos mecanismos de aquisicio

desenvolvidos no ambito do programa tém, como referéncia, modalidades de operacao

comercial e financeira ja praticadas em diferentes momentos, no contexto geral da politica

agricola brasileira, como as Aquisicbes do Governo Federal — (AGFs), o Empréstimo do

Governo Federal com Opcéo de Venda (EGF — COV), o PRE — EGF, entre outras, e que foram

adaptadas, no ambito do programa, as caracteristicas especificas do publico da agricultura

familiar. (13)

d) As fontes de recursos

Os recursos do Programa, destinados a aquisicdo de produtos agropecuarios

produzidos por agricultores enquadrados no PRONAF, tém origem no Fundo de Combate e

Erradicacdo da Pobreza, regulamentado pela Lei Complementar n.° 111/2001.

Segundo Relatorio da Oficina de Documentagdo Participativa do PAA na Regido Sul

(2006), nos dois primeiros anos de operacdo do PAA, o MDS destinou 400 milhdes de reais

para a compra e doacdo de alimentos, beneficiando cerca de cinco milhdes de pessoas em
todo o pais. Entre 2003 e 2005, a CONAB aplicou 301,5 milhdes de reais beneficiando

aproximadamente 41 mil familias em 2003 e 52 mil em 2005. No primeiro ano, 70% dos

recursos foram absorvidos pela Compra Antecipada da Agricultura Familiar (CAAF),
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modalidade que deixou de ser operada em 2005. A Compra Antecipada Especial para Doacéo
Simultanea e/ou Formacdo de Estoque, absorveu aproximadamente 22% dos recursos
aplicados em 2003, 33% dos recursos aplicados em 2004 e 66% dos recursos aplicados em
2005.

Em 2006, o MDS e o MDA assinaram convénios com a Conab, ampliando os recursos
para a operacionalizacdo do PAA. No caso do MDS, através da CDAF foram adquiridas
53.107,6 toneladas de produtos. Ao mesmo tempo, através da modalidade CAEAF - CPR
Doacao foram atendidos 41.603 agricultores familiares, em 946 municipios, distribuidos por 23
Estados, tendo sido adquiridas 64.378,4 toneladas de diversos produtos, ao custo de
R$90.295.034,53. Os produtos foram distribuidos a diversas entidades sociais beneficiando
4.208.167 pessoas.

No convénio com o MDA, por meio da CDAF foram adquiridas 45.661,3 toneladas de
diversos produtos agricolas no valor de R$31.589.463,85. Por meio da CAEAF foram
adquiridas 56.655,6 toneladas de diversos produtos agricolas no valor de R$41.964.509,42,
conforme demonstrado na Tabela 8 a seguir.

Tabela 8-Demonstrativo das aquisi¢cdes pelo PAA — CDAF, CAEAD e CAEAF —em
2006,de acordo com as fontes de recurso — MDS e MDA

Fonte de Modalidade N° de N° de Quantidade Valor
recurso produtores municipios m (R$)
atendidos

MDS CDAF 18.044 375 53.107,6 36.577.744,38
CAEAD(CPR 41.603 946 64.378,4 90.295.034,53
doacao)

MDA CDAF 13.983 356 45.661,3 31.589.463.85
CAEAF (CPR 13.271 229 56.655,6 41.964.509,42
estoque)

Total geral 219.802,9 168.837.288,33

Fonte: Conab/Relatério Gestdo 2006

Em 2007, o orgamento do PAA conta com R$ 276,374.625,00 originarios do MDS e R$
61.700.000,00 oriundos do MDA. Na Tabela 9 esta descrita a evolu¢cdo do PAA em volume de

recursos investidos e nimero de agricultores/as envolvidos.

Tabela XXX — Evolucgéo de recursos investidos e nUmero de agricultores envolvidos no
PAA, 2003 a 2007

Ano Total de recursos aplicados no PAA Total de familias
(R$) agricultoras beneficiadas
2003 a 2005 400 milhdes 93 mil
2006 168,8 milhdes 87 mil
2007 338,1 milhées(orcamento)

Fonte: Conab e MDS
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e) A Formacéo de Preco

Os precos adotados, quando ndo sdo previamente definidos pelo Grupo Gestor, tém

como base os precos de referéncia locais e regionais, apurados e/ou ratificados pela Conab,

desde que respeitados 0s pressupostos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e

considerado um dos seguintes parametros, nesta ordem de prioridade:

Os precos vigentes nos leildes de compra de produtos similares, realizados pela Conab,
no caso de produtos beneficiados;

Os precos apurados nas licitacdes pertinentes as compras de alimentos realizadas no
ambito dos Municipios para agbes de seguranca alimentar e nutricional em suas
respectivas jurisdicoes, desde que em vigor;

A média dos precos praticados no mercado atacadista nos ultimos 36 meses, corrigidos
pelo indice de Precos recebidos pelos Produtores - IPR, descartados os 5 maiores e 0s
5 menores pregos, em se tratando de produtos com cotacdo nas CEASA's; e

Os precos vigentes, apurados em pesquisas de mercado, junto aos atacadistas
locais/regionais, realizadas e/ou ratificadas pelas Superintendéncias Regionais da
Conab -SUREG's.

f) Embalagem, classificagdo e entrega dos produtos

O estudo elaborado por SPAROVEK (2006), identifica as orientacbes para o

fornecimento dos produtos, segundo critérios estabelecidos pela Conab, ressaltando os

seguintes procedimentos:

O acondicionamento do produto in natura deve ser em embalagem adequada,
resistente e limpa. Quando o produto for entregue acondicionado em embalagem de
acordo com a especificacdo, a Conab restituird ao beneficiario a mesma quantidade de
sacaria entregue. Nos casos em que a sacaria ndo se enquadre no padrdo ou o
beneficiario ndo disponha da embalagem, a Conab fornecera a quantidade necessaria
para o acondicionamento do produto. O produto processado/beneficiado, pronto para o
consumo humano, ndo tera embalagem fornecida nem reposta pela Conab. A entrega
do produto processado/beneficiado, pronto para o consumo humano, serd feita em
fardos ou caixas.

A classificacao é feita por entidade credenciada pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento — MAPA e contratada pela Conab, visando a avaliacao do produto de
acordo com os padr@es de identidade e qualidade do MAPA e emissdo do competente
documento de classificagdo, em nome da Conab, para fins de compra e remogéo.

A entrega do produto acontece nos pélos de compra (Unidades Armazenadoras
proprias ou credenciadas, indicadas pela Conab) e nos pdlos volantes de compra, para

as modalidades de compra direta e antecipada. Para as modalidades especiais e de
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compra local a entrega pode se dar em entidades, escolas ou outros locais previamente
designados. Todas as despesas incidentes até a entrega do produto nos locais de
compra, inclusive as despesas de transporte, carga/descarga e reensaque, caso

necessario, correm por conta do agricultor familiar, ou de sua entidade representativa.”
f) O Controle Social

O PAA tem por premissa o desenvolvimento do controle social de suas agdes, e para
tal, indica que o acompanhamento do programa pela sociedade e suas representacbes seja
feito a partir de colegiados ja existentes nas diferentes esferas. Neste sentido, indica as

seguintes instancias para a realizacdo do seu controle social:

e Ambito federal: Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Confraf)

e Ambito estadual: Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea
Estadual) e Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS)

e Ambito municipal: Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea Municipal), Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS), Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE) e outros afins.

3.1.1-Os Produtos Ecolégicos no PAA

O PAA propbe-se a ser também um instrumento de incentivo & agroecologia e ao
manejo ecolbgico dos sistemas produtivos, resgatando e preservando a biodiversidade. Aliada
a esta perspectiva, ha a intencao de disponibilizar alimentos de alta qualidade biol6gica e
nutricional aos beneficiarios que consomem os produtos fornecidos pelo Programa.

Neste sentido, o PAA remunera os produtos ecologicos de forma diferenciada,
acrescentando 30% ao valor do produto similar convencional. Esta é uma forma objetiva e
eficaz de incentivar e fomentar a transi¢éo para agricultura de base ecologica.

Nao héa disponibilidade de dados sistematizados sobre a participacdo dos produtos
ecoldgicos no universo do PAA no ambito nacional. Segundo o estudo realizado pelo
IPARDES (2007), para o estado do Parana, as duas instituicdes que operacionalizam o PAA
naquele estado, CONAB/PR e SETP - Secretaria Estadual do Trabalho, Emprego e Promoc¢é&o
Social do Parana, afirmam que embora o PAA também atue junto aos agricultores familiares
que praticam a agricultura organica, e remunere de forma diferenciada os produtos, € ainda
insignificante a quantidade adquirida, ndo ultrapassando 5% do total dos produtos adquiridos
no estado. Este percentual pode ser servir de referéncia para outras regides do pais, em
relacdo a participacéo dos produtos ecolégicos no PAA.

O referido estudo destaca que dentre os 20 principais alimentos adquiridos pelo PAA,

no primeiro semestre de 2006, se verifica que ha um enorme espaco para que muitos deles
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venham a ser adquirido dos agricultores organicos do Parana. Praticamente todos os produtos
mencionados também séo produzidos pelo sistema da agricultura organica, tanto os alimentos
in natura como os transformados, em praticamente todas as grandes regifes envolvidas na
pesquisa para este estudo.

Estudos apontam que tem havido dificuldade no acesso ao diferencial da producédo
ecoldgica em algumas regides, em funcdo do carater excludente da certificacdo. Muitas
familias e grupos, apesar de produzirem no manejo ecologico, ndo estdo organizados o
suficiente ou ndo dispéem de recursos para viabilizar a certificacdo de seus produtos, nao
obtendo o preco diferenciado.

Esta realidade vem sendo reconhecida e considerada nos espacos de avaliacdo do
PAA, como no na Oficina de Documentacéo Participativa do PAA — Regido Sul, realizada em
junho de 2006, que propds que

0 Governo Federal deve consolidar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar com
énfase na producéo ecologica, mantendo o reconhecimento deste tipo de compra como
aquisicao direta e, portanto, com certificagdo néo obrigatoria, conforme consta no Artigo
3o-paragrafo 1o. da Lei 10.831 de 23/12/2003 que trata sobre a agricultura orgéanica.

A qualidade ecologica esta inserida em uma tendéncia, particularmente na modalidade
CDLAF, voltada para uma producédo de melhor qualidade, em fungéo das exigéncias do proprio
programa, do controle exercido pelas entidades receptoras e da preocupacao e compromisso
dos agricultores familiares com os beneficiarios pertencentes as comunidades préximas a eles.

Conforme SPAROVEK (op.cit), muitos fornecedores para a CDLAF deixaram de usar
adubos quimicos e agrotéxicos, adotando a agricultura organica e procurando produzir
produtos de boa qualidade. Ressalta também, que os produtos fornecidos nesta modalidade
séo bastante regionalizados e, portanto, tém grande aceitacdo das entidades beneficiadas.

Embora se saiba que a producdo da agricultura organica seja ainda limitada, tanto em
namero de agricultores envolvidos no processo produtivo, como em termos da quantidade
produzida, o estudo do IPARDES (op.cit) destaca que o “mercado institucional se constitui em
um ambiente importante em termos de construcdo social de mercado, uma vez que envolve
diretamente os proprios agricultores e suas organizagdes, agentes do Estado e parcelas da
populacéo urbana”.

O PAA suscita envolvimento de varios atores, a construcdo de parceria e de novos
arranjos institucionais, constituindo-se numa proposta mobilizadora e estruturante de novas
formas de relacionamento na producao e distribuicdo de alimentos ecolégicos. Se por um lado,
inclui segmentos da populacdo que ndo consumiriam produtos ecolégicos, principalmente na
l6gica do nicho de mercado, por outro lado, consegue atingir segmentos da agricultura familiar
gque estdo fora dos espacos e processos de construcdo da agroecologia, ampliando
potencialmente o universo de transicdo para agricultura de base ecoldgica, uma vez que
apresenta um estimulo concreto a conversédo, através da remuneracao diferenciada para os

produtos ecoldgicos, juntamente com um canal seguro para o escoamento da producéo.
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3.1.2-Limites e Desafios

A indicacdo dos limites e desafios enfrentados pelo PAA baseia-se nos resultados de
varias iniciativas de avaliacdo deste programa, seja por intermédio de instituicbes
independentes contratadas para realizacdo de estudos e pesquisas, seja através do esfor¢o de
critica e autocritica dos agentes sociais diretamente envolvidos na implementacdo do PAA.
Desta forma, o presente estudo propde-se a elaborar uma sintese das informac¢des disponiveis
acerca desta questao.

Conforme destaca estudo do IPEA (2005), embora o PAA tenha sido definido como um
programa prioritario de governo, na perspectiva da viabilizacdo das acfes estruturantes do
Programa Fome Zero, ndo adquiriu status de programa or¢camentario na linguagem do Plano
Plurianual de Governo (2004-2007), mantendo-se, até 0 momento, como uma singular “agao”
orcamentaria, dentre as dezenas existentes sob a rubrica “abastecimento alimentar”.

Esta condicéo confere ao PAA instabilidades na sua operacionalizagdo, em funcéo de
atrasos na dotacao or¢camentaria e na liberagédo de recursos, vulnerabilidades apontadas pelos
envolvidos no PAA — agricultores e organizacdes, entidades beneficiarias e gestores — em
varios espacos de avaliagdo do programa. H4 um consenso sobre a necessidade de tornar o
PAA uma politica publica permanente com fontes de recursos asseguradas dentro do
Orcamento Plurianual.

Esta condi¢éo tende a se efetivar de acordo com os resultados e impactos obtidos pelo
PAA e conforme o grau de organizacdo dos atores envolvidos e sua capacidade de articulagéo
para pautar esta proposta nos espacos de definicdo politico-orcamentaria do governo. Esta
necessidade foi identificada nas oficinas de documentacao participativa do PAA, realizadas em
2006, em todas as regifes do pais, onde os participantes criaram uma articulacdo nacional das
organizagdes sociais para garantir a consolidacéo do PAA.

De fato, a implementacédo do PAA e o0s seus resultados promissores tém uma relagéo
direta com a presenca e atuacdo de organizacdes sociais, particularmente da agricultura
familiar. As associacdes, cooperativas, sindicatos, entidades de assessoria tém tido um papel
preponderante na mobilizacdo, orientacdo, elaboracdo de projetos, tramites burocraticos,
equacionamento da logistica de recep¢do, armazenagem e distribuicao, articulacdo com
agentes financeiros e gestao de recursos.

O trabalho realizado por CURRALERO (2007), “Avaliagdo de Politicas e Programas do
MDS — Resultados”, — ressalta que o PAA, ao priorizar a participacdo de agricultores familiares
vinculados as entidades que os representam, aproxima grupos de agricultores que ja possuem
lacos de solidariedade, porém, dificulta a participacdo de agricultores familiares desvinculados
desses tipos de entidades, podendo contribuir para manté-los a margem do Programa.

Via de regra, este perfil de agricultores tem maior caréncia de infra-estrutura e
assisténcia técnica, limitacbes de acesso as informagbes e de apoio a producdo, mais
dificuldade de acessar o crédito e ndo participam de circuitos comerciais favoraveis, estando
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muitas vezes dependente dos esquemas de intermediacdo tradicionais ainda predominantes
nas regiées mais estagnadas economicamente.

Nesse sentido, 0 mesmo autor afirma que dois pontos conflitantes devem ser avaliados
em relacdo ao critério de priorizacao de beneficiarios com vinculacdo a entidades: a) um dos
méritos do PAA é seu potencial para contribuir com o processo organizativo dos agricultores
familiares, na medida em que estimula a formacdo de cooperativas e exige dos agricultores
documentacdo adequada; b) a falta de organizacdo ndo pode se constituir em elemento de
exclusdo dos agricultores, ja que sdo justamente aqueles com organizacdes representativas
mais frageis ou mesmo sem organiza¢des os que mais dificuldades possuem nas relacbes com
o mercado. Mas, por ser uma experiéncia recente, nao € possivel fazer afirma¢des conclusivas
referentes as contribuicdes do PAA na construcdo ou fortalecimento dessas organizacoes e
associacoes.

SCHMITT (2005) aponta alguns desafios que surgiram no processo de implantacdo do
PAA:

O primeiro deles refere-se ao descompasso atualmente existente entre o crescimento
do nimero de agricultores familiares — que buscam acessar o PAA — e a disponibilidade
orcamentaria atual do programa. A compatibilizagdo entre o fluxo de recursos
financeiros ao longo do ano e o calendario agricola impfe-se, também, como uma
necessidade premente para que o PAA, por seus diferentes mecanismos, possa
aumentar a eficiéncia e a eficacia de sua atuacdo. Cabe mencionar ainda, como um
desafio, a necessidade de aprofundar os componentes de politica agricola e seguranca
alimentar e nutricional que integram o programa, criando alicerces cada vez mais
sélidos para que essa articulagdo possa, de fato, ocorrer tanto no plano mais geral de
implementacdo do PAA, como em seus diferentes contextos de operacionalizacdo em
nivel local. Por fim, cabe mencionar o desafio da intersetorialidade que, uma vez
praticada, podera reforcar a ligagdo entre o PAA e as demais politicas direcionadas aos
agricultores familiares e as populagbes em situacdo de risco social, aumentando a
efetividade das a¢cBes governamentais.

Desde a sua implantacdo, o PAA vem sendo alvo de avaliagbes que apontam
fragilidades que precisam ser superadas. O Quadro 8 apresenta uma sintese das dificuldades
e limites apontados no Relatério da Oficina de Documentacao Participativa do PAA da Regiédo
Sul.
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Quadro 8-Principais limites do PAA segundo avaliag&do dos agricultores e organizagdes
proponentes e beneficiarias

Normas e
procedimentos

- Cota anual por familia agricultora é baixa.

- A Conab estabelece os precos com base em determinados critérios que sao
desconhecidos pelas organiza¢fes, gerando duvidas e questionamentos.

- N&o ha clareza sobre o procedimento correto em relacéo aos impostos (PIS e
Cofins).

- Nos casos em que ha mais de um 6rgéo executor no estado, muitas vezes ha
falta de um espaco Unico de discussédo e encaminhamento com as organizacfes
Sociais, podendo causar problemas de coordenac¢&o na implementacgéo do
Programa.

- O PAA ainda é pouco divulgado para a sociedade.

Operacionalizacéo

-Dificuldade na obtencéo das DAPs.

- Dificuldades na construcdo dos projetos.

- Demora na aprovacao dos projetos.

- Dificuldades de comunicacao entre a Conab e proponente.

- Atrasos na definicao de precos e demora na verificacdo de pendéncias
compromete a organizacao da producao.

- Demora no recebimento dos recursos.

-Apesar de esforgos para a reestruturacao da Conab, a empresa ainda néo é
suficientemente conhecida pelos agricultores familiares, especialmente nos
Estados em que ndo dispde de técnicos suficientes para trabalhar com o PAA.

- Alimplementacdo do PAA sobrecarrega as organiza¢des com tarefas
administrativas, monitoramento e controle, exigindo pessoal adicional para a
gestdo do Programa.

- Custos elevados na implementacdo do Programa, como 0s gastos com
embalagens, etiquetas, transporte e administracdo. A escala que a agricultura
familiar opera eleva o peso destes custos no valor final do produto.

- Dificuldade de cadastramento de pessoas com renda minima como beneficiarias
no PAA, pois muitas ainda ndo possuem a documentagao necessaria.

- Apesar de esforgos das organizagdes parceiras, em muitos casos ainda ndo ha
um trabalho intensivo e sistematico de acompanhamento das familias
beneficiadas com as doac¢bes do PAA .

- A maioria dos voluntarios que trabalham na implementac¢éo do Programa néo
recebeu nenhuma capacitacéo.

- Pouco o trabalho na area de reeducagéo alimentar

- Falta conhecimento sobre o PAA por grande parte das entidades beneficiarias
de doacdes.

-Em muitos casos, os consumidores dos alimentos doados pelo PAA ndo sabem a
origem das doacoes.

Producéo

- A falta de estradas adequadas e falta de meio de transporte dificultam a
implementacdo do Projeto e aumentam o custo dos produtos.

- Dificuldades na estruturagéo para beneficiamento e transformagéo dos produtos.
- A falta de servigos de inspecdo em alguns municipios impede a inclusédo de
alguns produtos produzidos pelas agroindustrias.

- Agricultores/as enfrentam problemas climaticos e de diminuigdo dos recursos
naturais que afetam a producdo, podendo comprometer o cumprimento das
entregas previstas nos Projetos.

- Dificuldade de acesso a certificacdo de produtos orgénicos e ecolégicos.

Condicionantes
politicos e
controle social do
PAA

-A auséncia de apoio do poder publico local aumenta a dificuldade de gestao dos
projetos.

-A falta de apoio por parte de alguns 6rgéos de extensao rural dificulta a
implementacdo dos projetos.

-Falta de atuacdo dos Conselhos Municipais e Prefeituras na implementacdo do
Programa. Ha dificuldades e falta de transparéncia na formagdo dos Conselhos
Municipais e, na maioria das localidades que disp6e de Conselho, estes tém
pouca participacdo na implantacdo do PAA.

FONTE: Conab/MAPA —

26/28 abril, 2006.

Relatdrio Sintese da Oficina de Documentacgédo Participativa do PAA — Regido Sul. Curitiba
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Vérios estudos e pesquisas realizados sobre o PAA reforcam as questdes elencadas no
quadro anterior, bem como sinalizam para outras fragilidades e desafios que estdo colocados
ao programa.

A auséncia ou insuficiéncia de ATER junto as familias agricultoras fornecedoras é um
ponto recorrente, principalmente junto aquelas com perfil sécio econémico mais critico. Este
fato é apontado como um desafio por FILHO (2006), ao ressaltar que

a dificuldade dos agricultores no acesso a assisténcia técnica deve ser examinada

cuidadosamente pelos gestores centrais do programa (MDS e Conab) para se verificar

a pertinéncia e possibilidade de articulagbes serem construidas nas instancias federais

com efeitos positivos sobre os arranjos locais. Ou ainda, recomendac8es ou exigéncias

institucionais, na realizagcdo dos convénios, por exemplo, devem ser incorporadas para

a implementagéo do PAA nos municipios.

Em termos de transporte e embalagem, os estudos apontam que existem muitos
estrangulamentos, particularmente nos segmentos menos estruturados da agricultura familiar,
podendo constituir em mais um elemento de selecdo que afasta o programa de seu publico
alvo. Neste sentido, segundo SPAROVEK (op.cit), recomenda-se uma integracdo de
alternativas de transporte e embalagem para os produtos do PAA.

Conforme conclusdes apontadas por CURRALERO (op.cit), a comunicacdo sobre o
Programa também merece aperfeicoamento. Com base nos relatos, percebeu-se que a
caréncia de informacdes sobre o PAA foi uma questdo comum em quase todos 0s casos
estudados, principalmente quanto a seu funcionamento, objetivos e operacionalizagdo. A
insuficiéncia de informacdo levou uma certa inseguranca aos participantes e,
conseqlientemente, em alguns casos, a ma interpretacdo sobre as acfes do PAA. Uma acgéo
conjunta de comunicacédo por parte do MDS e da Conab deve ser estruturada e articulada com
as instancias locais, para permitir maior acesso, melhor compreenséo sobre os mecanismos de
participacdo e de compra, exigéncias quanto a qualidade, preco.

Outra questdo recorrente nos estudos e pesquisas sobre o PAA é a necessidade de
aprimoramento do processo de controle social do programa. SPAROVEK (op.cit), aponta a falta
conhecimento dos agricultores a respeito das instancias e processos de controle social e
ressalta que a baixa representatividade dos beneficiarios e entidades nas decisbes e
implementacdo do Programa pode gerar desequilibrio entre os interesses politicos com os
finalisticos do PAA.

Refor¢cando esta avaliacdo, FILHO (op.cit.) afirma que em muitos municipios houve
tentativas de inserir o acompanhamento do PAA em conselhos ja atuantes, mas os controles
sociais das ac¢bes do PAA, em muitos casos, possuem caracteristicas predominantemente
rituais (cumprimento das exigéncias burocraticas), havendo necessidade de avancar no sentido
de torna-lo um mecanismo de aprimoramento, gestdo e supervisdo do Programa. Neste

sentido, o autor assinala

a necessidade de melhor definicdo do papel dos diferentes Conselhos existentes na
implementacdo do PAA, além de maiores esclarecimentos quanto a esse papel junto
aos beneficiarios e potenciais beneficiarios do programa. Poderia ser considerada a
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institucionalizacdo de um dos Conselhos, legitimados localmente, para o efetivo
acompanhamento do programa na localidade como um pré-requisito, ainda que formal
para sua implementacao.

Em relacdo aos impactos de eventual descontinuidade do PAA, SPAROVEK (op.cit.)
afirma que o estudo realizado indica que o eventual fim do PAA teria importantes impactos na
producao, com dois tercos dos agricultores familiares declarando que sofreriam redu¢éo na sua
producdo neste cenario. Também seria expressiva a influéncia sobre a comercializacdo, com
70% dos pesquisados sendo fortemente afetados. No cenario do fim do PAA, os mais
prejudicados seriam os agricultores familiares mais carentes (perfil C e D), para os quais o PAA
consiste em uma fracdo das receitas totais e que ndo contam com outras alternativas de
obtencdo de receitas por meio da producdo agricola e, na melhor das hip6teses — se
conseguissem produzir excedentes- ficariam sujeitos a comercializacdo de seus produtos por
meio de atravessadores que oferecem precos muito inferiores aos do PAA. Os agricultores
familiares em melhores condi¢des (perfis A e B), particularmente no CDLAF n&o sofreriam um
impacto tao relevante, dado que possuem outras alternativas de comercializacdo, mas ainda
assim, o PAA lhes permite a venda por precos superiores aos obtidos em outros tipos de
mercado. Em relacdo as entidades beneficiarias, ha uma grande preocupacdo com a
continuidade do fornecimento dos alimentos. Em muitos casos, ha intencdo de comprar
diretamente dos agricultores familiares no caso da descontinuidade do PAA. Esta intencéo
pode ser considerada como um reflexo estruturante do Programa, garantindo a continuidade do
canal de comercializagdo apoés a sua participagéo no PAA.

A preocupacao com a continuidade do PAA é uma questao que aparece claramente nas
oficinas de avaliagdo do Programa, realizadas em 2006, em todas as regides do pais, em
conjunto com todos os atores envolvidos — agricultores e associagdes, entidades beneficiarias,
técnicos governamentais e de entidades ndo governamentais. Além de apontarem para a
necessidade de efetivagdo do programa como politica publica permanente e efetiva, a0 mesmo
tempo had a recomendagdo que o0s agricultores/as e suas organizacdes ndo devem ficar

dependentes da venda exclusiva para o PAA.

3.1.3-Avancgos e conquistas

Atualmente existe um acumulo consideravel de informacdes sobre os avancos e
conquistas do PAA, seja através dos processos de avaliacdo realizados pelos 6rgéos gestores
e setores sociais envolvidos, seja através dos resultados dos estudos e pesquisas realizados
até o momento. A partir destes diversos olhares, tracaremos, a seguir, uma sintese dos
principais avancos e conquistas obtidos pelo PAA.

SCHMITT (op.cit.), ao avaliar o PAA nos seus dois primeiros anos de implantacéo,
afirma que o Programa tem possibilitado colocar em pratica uma nova abordagem no que diz
respeito as compras governamentais, enquanto instrumento de fortalecimento da cidadania e
promocédo do desenvolvimento. Os recursos investidos pelo Estado na aquisicdo de alimentos
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passaram a gerar resultados econdmicos e sociais importantes, ao serem canalizados para
acOes emergenciais e estruturantes no campo da seguranca alimentar e do abastecimento,
perpassando os diferentes niveis de intervencdo governamental.

O estudo realizado pelo IPEA, concluiu que o PAA tem se constituido como mecanismo
promocao de comercializacdo justa para os agricultores familiares, demonstrando ser eficiente
numa abordagem nao assistencialista e com efeitos estruturantes na seguranca alimentar das
familias carentes, de promocao social e valorizacao do agricultor. (DELGADO, 2005)

SPAROVEK (op.cit), avaliando as duas func¢des realizadas pelo PAA, aponta que no
gue tange a seguranca alimentar o CDLAF é a modalidade mais eficiente, indicando que o
mesmo devera continuar a ser aprimorado e estimulado a fim de atingir melhores mecanismos
de relacionamento com as entidades e abrangéncia. Quanto a politica agricola, devera
continuar a propor precos minimos adequados para os produtos agricolas que permitam a
reproducdo e expansdo da agricultura familiar. Segundo o autor o PAA tem permitido definir
precos para os produtos das regides mais altos que os de outros tipos de mercados, permitindo
ganhos importantes para o0s agricultores familiares em relacdo a alternativa dos
atravessadores. Neste sentido, o PAA cumpre sua funcdo reguladora dentro do mercado de
produtos da agricultura familiar como também de produtos ecoldgicos.

Esta avaliacdo € complementada pelas consideracdes de SCHMITT (op.cit.), ao
destacar que ao estabelecer instrumentos baseados em precos de referéncia diferenciados
para a agricultura familiar, o PAA criou as condi¢cdes necessarias para que o Estado possa
atuar no mercado de produtos agricolas, tanto na fungéo reguladora sobre os pregos regionais,
mas também conferindo um tratamento diferenciado para os agricultores familiares. Desta
forma, contribui para reforcar sua autonomia no cenario dos circuitos comerciais em que atua,
particularmente diante dos chamados “atravessadores” e fortalecendo sua posicao frente aos
diferentes agentes de mercado.

BASALDI (2004), ao avaliar o PAA em sua fase inicial de implementacgéo, afirmava ja
serem perceptiveis os resultados de melhoria da renda dos agricultores beneficiados. Os
indicadores relativos aos valores médios recebidos pelo agricultor; a relagdo entre preco pago
aos agricultores pela modalidade da compra direta e 0 preco minimo vigente para as culturas; e
aos efeitos indiretos verificados com a recuperacao de pregos, onde a CONAB abriu pélos de
aquisicao de produtos da agricultura familiar, apontaram para resultados promissores.

Confirmando esta avaliagdo inicial, SPAROVEK (op.cit) afirma que o PAA tem um
fundamental papel no apoio a comercializacdo para a agricultura familiar, papel este até
recentemente ndo coberto por nenhum programa do Governo. Neste mesmo sentido,
SCHMITT (op.cit.) ressalta que o PAA veio suprir esta lacuna propiciando a milhares de
pequenos agricultores 0 acesso a mecanismos de sustentacdo de precos e de renda que, até
entdo, ndo atingiam esse segmento.

No trabalho realizado por FILHO (2006), “Estudo do Impacto do PAA sobre os arranjos
econdmicos locais nas regifes nordeste e sul do Brasil”, o autor descreve que em todos 0s
estados pesquisados, o PAA contribuiu para a ampliacgdo dos canais de comercializagéo
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potencializadores da agricultura familiar, gerando elevacéo da renda e promovendo a insercao
nos mercados locais.

Esta avaliacdo € confirmada pelo estudo realizado pelo IPEA (2005) no nordeste, ao
observar efeitos estruturantes na realidade local em decorréncia da implantacdo do PAA,
favorecendo o surgimento de mercados até entdo inexistentes. Ao mesmo tempo contribuindo
para alterar a relacdo entre os produtores e agentes comerciais tradicionais da regido, como o0s
atravessadores, com a adoc¢ao de praticas mais solidarias e justas.

A mudanca na relacdo com os comerciantes, decorrentes do PAA, é identificada por
SPAROVEK (op.cit.) como um dos seus reflexos estruturantes. A capacidade de provocar
transformacfes na comercializacdo local é evidenciada na relacdo com atravessadores e
aumento do preco pago por estes em funcdo do Programa. Os precos pagos pelo PAA
mostram-se, em diversos produtos, superiores aqueles oferecidos em outros tipos de mercado
e canais de comercializagdo. Abrem-se, assim, melhores condi¢gdes de comercializagdo para
os agricultores familiares beneficiarios do PAA que antes dependiam de atravessadores como
principal alternativa de comercializagéo.

Segundo 0 mesmo autor, 0 PAA na realidade cria mercados onde estes ndo existiam ou
evita a exploragcdo dos agricultores pelos intermediarios nas regi6es menos estruturadas. Na
esséncia repassa aos agricultores familiares apenas as condicbes e oportunidades que
produtores mais estruturados jA conquistaram de forma privada no mercado. Sob estas
condi¢bes estrutura a producdo dos agricultores familiares menos favorecidos e beneficia sua
producdo e remuneracao.

Além dos impactos favoraveis aos precos e a renda agropecuéria, o PAA ainda vem
contribuindo para a organizagéo e planejamento da oferta no segmento produtivo que alcanga,
conforme a conclusdo do estudo realizado por DELGADO (2005). Isso porgue a compra dos
alimentos ndo desobriga os vendedores do cumprimento das regras de classificacdo,
acondicionamento, sanitarias e de higiene inerentes a comercializa¢do de alimentos.

SPAROVEK (op.cit.) aponta os efeitos do PAA sobre a dinamizacdo das atividades
produtivas da agricultura familiar, que em funcdo da melhor remuneragédo, o0s agricultores
tendem a recuperar a infra-estrutura de sua producédo, como na reativacdo das agroinddstrias,
passando a produzir mais ou agregar valor aos seus produtos.

Outros aspectos positivos sdo 0 aumento, a diversificacdo e a melhoria da qualidade da
producdo para o autoconsumo, fatores que extrapolam para o comércio local. Ha registros da
estruturacao de produtores para o abastecimento de outras pracas, além daquela em que a
producao esta sendo apoiada pelo PAA. (DELGADO, op.cit)

O PAA tem se constituido num espaco de adaptacdo dos agricultores familiares a
sistemas mais complexos e burocraticos de comercializacdo, podendo ser entendida como
outra medida estruturante deste programa. O atendimento de padrdes de classificagéo,
qualidade e sanidade, o tramite de documentos e a elaboracdo de propostas formais baseadas
em planejamento séo licdes e experiéncias que podem ser Uteis para a exploragdo de novos
canais de comercializagdo no ambito privado. (SPAROVEK, op.cit)
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Um aspecto que muitas vezes ndo é considerado nas analises sobre o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — além do apoio a producdo para o autoconsumo, do excedente para
comercializacdo e do subsidio ao consumo — sdo os beneficios indiretos advindos da
recuperacao dos precos recebidos pelos produtores. Isso tem ocorrido tanto nos locais de
abrangéncia dos pdlos de compra da Conab quanto nos demais, onde sdo realizadas as
compras institucionais através dos convénios firmados pelo MDS com os Estados e Prefeituras
Municipais. H& casos em que o simples andncio da compra publica de determinada quantidade
de produto é suficiente para elevar os precos agropecuarios (DELGADO, op.cit)

SCHMITT (op.cit.) destaca que ao possibilitar a aquisicdo, sem licitagdo, por meio do
mercado institucional, de produtos destinados a formacdo de estoques estratégicos e ao
atendimento a popula¢des em situacdo de risco alimentar, o PAA também passa a promover a
estruturacdo de novos circuitos de abastecimento agroalimentar, ligando agricultores familiares
(produtores) a grupos sociais em situagdo de risco alimentar (consumidores), reforcando a
seguranca alimentar e nutricional das populacfes urbanas e rurais, tanto em nivel local como
num espaco territorial mais abrangente.

Para tal, conforme avaliacgdo de DELGADO (op.cit.), do ponto de vista do desenho
institucional, o PAA inovou ao criar instrumentos de crédito com garantia de compra (“compra
antecipada”, “garantia de compra”, “compra direta local’ etc.) dirigidos especificamente a
concretizar a estratégia integrativa de fomento & producéo conectado ao atendimento das
populacdes em risco alimentar.

Os estudos realizados acerca do PAA procuraram avaliar a sua relagdo com o Pronaf,
sendo unanime a avaliagdo de que é necessario integra-los, como ressalta SPAROVEK
(op.cit.) ao afirmar que o Pronaf e o PAA complementam-se, ao permitir ao agricultor familiar a
obtencéo de financiamento para a producédo e uma alternativa de comercializagdo com garantia
de precos. DELGADO (op.cit.) destaca que o Pronaf também pode ser visto como uma forma
de integragéo entre a ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) — e o PAA, aproveitando-
se 0 acompanhamento feito como parte do financiamento produtivo.

Por sua vez, o estudo de impacto do programa nas regides nordeste e sul do pais
(FILHO, 2006), ressalta que houve uma aproximagdo do PAA com o Pronaf, gerando — tal
como planejado — de um lado, uma complementaridade entre os programas, demonstrando o
potencial de uma politica mais articulada para agricultura familiar e a rentabilidade desse
segmento. Por outro lado, observou-se que os nao beneficiarios do PAA, assim como parcela
consideravel dos beneficiarios, ndo tiveram acesso ao Pronaf. Esses segmentos possuem
piores condi¢cdes de insercdo produtiva e poderiam ser priorizados pelo Programa, como em
muitos casos foram. Com isso, pode-se acrescentar que o PAA possui um potencial de atingir
um publico-alvo mais necessitado das politicas publicas, como é o caso dos assentados da
reforma agréria.

Esta perspectiva é reforcada por SCHMITT (op.cit) ao afirmar que o PAA avangou no
sentido de desdobrar uma concepcao geral de apoio a comercializagdo da agricultura familiar e
de subvencdo ao consumo de alimentos as populages em situacao de risco alimentar, num
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conjunto integrado de instrumentos que hoje possibilitam ao Poder Publico realizar a aquisicédo
da producédo familiar nos mais diferentes contextos sociais e produtivos. A autora ressalta
também, que ao mesmo tempo, 0 Programa traz consigo, o desafio da intersetorialidade,
enquanto esforco de planejamento e coordenacdo de acdes, recursos e prioridades.

Segundo dados descritos por CURRALERO (op.cit), verificou-se que em todos os
estados analisados no Sul e Nordeste, as organizacbes, cooperativas e entidades da
sociedade civil assumiram importante papel na operacionalizacdo do PAA. Destaque-se que 0
PAA obtém maior éxito, superando entraves, nos lugares onde a articulacdo entre essas
entidades se apresenta de forma mais consolidada.

Outro aspecto relatado pelo autor diz respeito a participacdo de prefeituras na
implementagdo do PAA, mesmo nas modalidades implementadas pela Conab. Nos casos
estudados, a maior proximidade das prefeituras na implementagdo do PAA contribuiu para o
éxito do Programa. Algumas prefeituras desenvolvem acdes e projetos semelhantes ao PAA,
outras demonstraram interesse em continuar a compra de alimentos de agricultores familiares
caso o Programa federal se extinga. A¢cdes semelhantes podem ser incentivadas em instancias
do poder local, para que o PAA se fortaleca. No geral, a maior participacdo de outras
instituicdes, como ONG’s, associac¢des, cooperativas permitiram potencializar os resultados do
Programa.

Como se pode observar, o PAA tem apresentado uma grande capacidade aglutinadora,
promovendo a mobilizagdo de agentes locais, instituicbes governamentais e movimentos
sociais no direcionamento de acdes locais para atingir o publico alvo do programa. Esta ampla
articulagdo local e regional tem favorecido novos arranjos institucionais, inclusive com
crescente protagonismo dos agentes sociais envolvidos, gerando maior autonomia ha
operacionalizagdo e menor dependéncia do poder publico.

O PAA é um programa que suscita muito interesse nas organizagfes que atuam na
acao social. Existem vérias portas de entrada, podendo ser uma iniciativa dos agricultores,
como também das beneficiarias ou do poder publico.

Com o inicio do processo de estruturacdo do projeto, ha uma aproximacdo entre 0s
fornecedores e proponentes, que se traduz, via de regra, numa relacdo de parceria, onde se
compatibilizam as possibilidades de oferta com as necessidades de consumo, numa dindmica
dial6gica. Durante toda a execuc¢éo do projeto ha uma interlocucdo permanente, privilegiando o
contato pessoal, durante as entregas semanais ou mensais.

As modalidades de CDLAF e CAEAF, com doacdo simultanea, promovem a insercéo
dos agricultores familiares como agentes sociais e econbmicos em suas comunidades,
conforme avaliacdo de SPAROVEK (op.cit.). Os produtos por eles produzidos, muitas vezes
com maior zelo e qualidade do que antes, abastecem escolas, creches, asilos e outras
entidades relevantes para os mais carentes e necessitados. Os beneficios para as entidades
sdo imediatos, e refletem numa melhor qualidade nutricional dos seus atendidos. Os
agricultores sentem-se orgulhosos e valorizados em poder ajudar e receber com isto uma
remuneracdo mais justa pela sua producdo. A CDLAF se constitui também numa modalidade
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na qual ha maior facilidade de controle social, pelo intenso envolvimento dos agentes locais
(municipios), oferece também maior flexibilidade e menor burocracia para a compra dos
produtos. Amplia-se assim a possibilidade de atendimento de agricultores com maior
diversidade de produtos. Esta, com certeza, € uma das modalidades mais promissoras e
socialmente relevantes do PAA.

Neste sentido, FILHO (op.cit) relata no seu estudo que nas modalidades destinadas a
doacéo para entidades socioassitenciais, 0 programa teve um papel mais estruturante e com
maiores chances de sustentabilidade no longo prazo, em particular naquelas localidades em
que o fornecimento de alimentos ocorreu diretamente pelos agricultores e suas organizacoes,
sem a intermediacdo das prefeituras ou de outros 6rgéos.

Pela ética do consumo, DELGADO (op.cit.) sugere que uma pesquisa mais apurada
poderd comprovar que o PAA tem facilitado o acesso aos alimentos e a conseqlente
diversificacdo e enriquecimento da alimentacdo dos beneficiarios do programa — escolas,
creches, albergues, instituicbes de caridade e demais destinatarias dos alimentos adquiridos
pelo governo federal dos agricultores familiares —, principalmente na modalidade compra
antecipada especial. Salienta também que contribui para o resgate e preservacdo dos
costumes, dos habitos e das culturas regionais. O intercAmbio desses valores a favor da
consolidacao da diversidade regional, também pode ganhar impulso quando se leva em conta
que os produtos adquiridos e doados pelo PAA estédo isentos dos impostos, que incidem sobre
a circulagdo de mercadorias. O autor entende que tais condi¢bes sdo externalidades positivas
do Programa, que deveriam ser entendidas como contribuicdo para a freqiéncia e o
desempenho escolar, a redugdo das doencas provocadas pela mé alimentagéo, entre outras.

Além dos elementos aportados por pesquisadores e técnicos, é importante conhecer a
avaliacdo dos resultados alcangados a partir da percepcao dos agentes diretamente envolvidos
na execucdo do PAA. Tal percepcdo pode ser conhecida no Quadro 9, que traz a visdo

construida na Oficina de Documentacao Participativa do PAA — Regido Sul (2006)
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Quadro 9-Principais resultados do PAA segundo avaliacdo dos agricultores e

organizacfes proponentes e beneficiarias do PAA

Resultados na
Producéo

-Incentivo a agricultura familiar

- Dinamizacéo da economia local

- Ampliacédo e diversificacdo da producéo

- Melhoria na qualidade dos produtos

-Incentivo para transigédo agroecologica

-Ampliacéo das atividades de agroindustria (revitalizacao , estruturagdo, ampliacéo,
consolidac&o)

-Resgate de produtos tradicionais e possibilidade de comercializa¢@o de produtos
que antes ndo eram vendidos.

- Melhoria da producéo para abastecimento da familia (diversificacao do
autoconsumo)

- Melhor utilizacédo dos recursos disponiveis

- Articulacéo e circulacao de produtos no ambito local e regional

- Acesso a recurso sem os riscos do crédito, evitando o endividamento.

- Ampliacéo das possibilidades de comercializac&o

- Facilitagdo do planejamento da producdo e seguran¢a na comercializagéo

- Ampliacdo da comercializagdo dos produtos sob responsabilidade das mulheres.
-Valorizagdo e melhoria no fluxo de comercializacdo dos produtos ecologicos;

- Garantia de compra dos produtos;

- Melhoria dos precos pagos aos agricultores

- Ampliagcéo da renda e possibilidade de investimentos na producgéo e na qualidade
de vida da familia.

Organizacéo

- Mobilizacéo e articulacéo de diferentes atores sociais para a viabilizagéo do PAA
- Ampliacéo da organizacéo das familias agricultoras no ambito local e regional

- Aprendizado na execucgdo do PAA: grupos de familias, associagdes, cooperativas
- Desafio as organizagdes (associagfes cooperativas) na gestdo da comercializagédo
e no dialogo com o poder publico

- A demanda dos beneficiérios (diversidade de produtos) exige melhora do trabalho
em grupo e nos acordos para a comercializagao

- Fortalecimento das entidades e da relacdo com familias agricultoras

- Visibilidade das entidades e instituicdes

- Aumento da credibilidade das entidades na regido

- Inclusé@o de novas familias na entidade

Relacdo com a
sociedade

-Aumento da comunicacao e parceria com diversos segmentos (poder publico,
ong’s, conselhos, associagdes, cooperativas, redes...)

- Ampliagcéo da discusséo sobre o papel do agricultor/a na constru¢éo de uma nova
relacdo com a sociedade, resgatando a dignidade da agricultura familiar

- Na relagdo com os beneficiarios ha uma ampliacao da viséo sobre a importancia
do agricultor e 0 aumento do reconhecimento e confianca.

- Aumento da troca de informacédo entre o meio rural e urbano e maior aproximacao
na construcéo de parcerias.

- Melhoria na qualidade e perspectivas de vida dos beneficiarios

- Contribuicdo para organizagéo dos beneficiarios

- Ampliagéo do conhecimento da sociedade sobre a forma de producéo
agroecoldgica.

Beneficiarios

- Enriquecimento e melhoria da alimentagcdo (merenda escolar/familias);
- Alimentag&o mais balanceada;

- Produtos mais naturais, organicos (conscientiza¢éo para 0 consumo);
- Conscientizacéo e participacdo ativa na comunidade;

FONTE: Conab/MAPA — Relatério Sintese da Oficina de Documentacao Participativa do PAA — Regido Sul. Curitiba

26/28 abril, 2006.

Para concluir esta abordagem, valemo-nos do poder de sintese de Claudia Schmitt

(2005), que ao analisar os resultados do PAA, apontou os seguintes elementos:

o PAA, por meio de seus diferentes mecanismos, tem servido como: (i) um instrumento
de sustentacdo de precos e garantia de renda aos produtores familiares, nas diferentes
regibes do Pais, beneficiando com isso ndo apenas o0s agricultores familiares
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diretamente atendidos pelo programa mas, também, de forma indireta,milhares de
outros produtores que sdo beneficiados pelos efeitos gerados por esse programa no
comportamento dos diferentes agentes de mercado em nivel regional; (i) uma
ferramenta de fortalecimento econémico das associacfes e cooperativas de agricultores
familiares e de reforco a sua capacidade de agregar valor ao produto final; (iii) um
estimulo & melhoria da qualidade dos alimentos produzidos pela agricultura familiar, que
precisam atingir determinados padrées para que possam ser adquiridos pelo governo
federal; (iv) um mecanismo de subvencdo ao consumo, ao oportunizar 0 acesso ao
alimento a milhares de familias atendidas pelos programas sociais; (v) um mecanismo
de refor¢co a constituicdo de circuitos locais de abastecimento e de fortalecimento das
economias regionais, encurtando distancias entre a producéo e a comercializacao.

3.2-O PAA nas regifes de abrangéncia deste estudo

Apébs a abordagem geral do PAA, a partir da sua implementacdo em todo o pais, €
pertinente tecer algumas consideracdes sobre a sua atuacdo nas duas regides pesquisadas
por este estudo: Caxias de Sul e Curitiba. Para tal, foram utilizados estudos ja realizados e
entrevistas com os agentes — entidades beneficiarias e organiza¢des da agricultura familiar —

gque atuam no PAA nestas duas regioes.

3.2.1-O PAA em Caxias do Sul

As informacdes sobre a experiéncia do PAA em Caxias do Sul baseiam-se no “Estudo
do Impacto do PAA sobre os Arranjos Econémicos Locais nas Regifes Nordeste e Sul do
Brasil”, realizado por FILHO , em 2006 que investigou, entre outros, o municipio de Caxias do
Sul.

O PAA, através da modalidade CDLAF, funcionou efetivamente por trés meses em
Caxias do Sul. Os produtos comercializados pelo Programa foram: beterraba, cenoura, repolho,
biscoitos, cebola, feijao, chicoria, couve, rabanete, radicchio, rdcula, farinha de milho, laranja,
maca, mel, ovos, queijo e bergamota.

O estudo observou muitas diferencas em relacdo aos demais municipios pesquisados
no Rio Grande do Sul, seja porque a Prefeitura Municipal é a entidade mais diretamente
envolvida na implementagédo da modalidade CDLAF, seja pelo perfil dos agricultores atendidos.
Em Caxias do Sul, o publico do Programa é bastante heterogéneo, contemplando agricultores
familiares e assentados de reforma agraria. Entretanto, o PAA beneficiou na quase totalidade,
agricultores que ja estavam integrados a outros mercados, principalmente o da venda direta,
através da participagdo em feiras livres da cidade.

Em funcéo do curto periodo de funcionamento, o estudo salienta que os resultados séo
preliminares e de dificil mensura¢cdo. Com a descontinuidade das compras, foram geradas
expectativas nos agricultores, as quais néo foram correspondidas, ao mesmo tempo em que o

pouco esclarecimento sobre o PAA, gerou muitas duvidas. As principais dificuldades
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encontradas pelos agricultores para participar no PAA foram: a documentacéo requerida e a
exigéncia de qualidade dos produtos.

O atraso no repasse dos recursos do PAA gerou problemas na operacionalizacdo das
entregas, ndo havendo tempo para que os agricultores fornecedores dos produtos se
organizassem de maneira adequada. Isso acarretou problemas no gerenciamento dos
produtos, ja que ndo havia mais disponibilidade de alguns alimentos no momento da entrega.

A percepcao dos gestores do PAA, em Caxias do Sul, é de que ele é importante para
complementar acdes implementadas ha muito tempo no municipio, no campo do
abastecimento alimentar e assisténcia social. Entre os agricultores, parece claro que o
Programa proporciona resultados diferenciados, pela heterogeneidade observada entre eles. O
impacto sobre os assentados do municipio € diferente dos demais, uma vez que o Programa
representa um canal de fortalecimento dos vinculos comerciais e de estabelecimento de sua
atividade e identidade como produtores no mercado local.

Sob a ¢tica das entidades receptoras, houve melhoria da qualidade e da diversidade
dos alimentos entregues pelo PAA, além do mesmo ter sido importante para a ampliacdo de
seu poder de atuacgédo, atingindo um maior nimero de familias e de pessoas. A percepcao € de
que as entidades ganharam forca para atuar em outras areas, além da alimentacdo, como:
educacao, cursos profissionalizantes, planejamento familiar.

Por outro lado, ndo houve o estabelecimento de um elo entre os agricultores que
produziam os alimentos e as entidades que os recebiam, jA que, quando o PAA parou suas
atividades, todas as entidades voltaram ao esquema antigo, no sentido de conseguir alimentos

ou até mesmo cessaram as atividades nessa area.

3.2.2-O PAA na Regido Metropolitana de Curitiba: O relato de duas experiéncias

Foram investigadas duas experiéncias do PAA na Regido Metropolitana de Curitiba e
entrevistadas as organiza¢des envolvidas: o Instituto Salesianos, uma entidade religiosa, com
sede na cidade de Curitiba, e a Secretaria de A¢do Social do Municipio de Quatro Barras, esta
Ultima apesar de ndo ser a beneficiaria direta, foi a responsavel pela estruturacdo e

implementac¢@o do PAA no municipio.

a) A relacéo entre compradores e fornecedores da agricultura familiar

No estado do Parana, além da agdo da CONAB/PR na implementagdo do PAA, hd um
convénio entre 0 Governo do Estado e o Ministério do Desenvolvimento Social, voltado para a
execucdo das agbes da modalidade CDLAF. A Coordenadoria de Programas Especiais de
Enfrentamento a Pobreza (CPEEP) da Secretaria Estadual do Trabalho, Emprego e Promocéo
Social (SETP), é a responsavel pela operacionalizacdo deste programa, atuando junto as
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organizacdes da agricultura familiar e as entidades beneficiarias que recebem as doacfes dos
alimentos. A aproximacdo e articulacdo entre as instituicdes compradoras, no caso entidades
de acdo social, e os fornecedores, ou seja, organizacdes de familias agricultoras podem
ocorrer como iniciativa de ambas as partes.

No caso do Instituto Salesiano, a participacdo no PAA iniciou em marco de 2005,
através do contato da SEPT que constatou a situacdo critica da alimenta¢do das criancas e
jovens da entidade e buscou viabilizar o PAA junto com a AOPA — Associacdo para o
Desenvolvimento da Agroecologia, situada em Curitiba e a Cooperafloresta — Associacdo dos
Agricultores Agroflorestais de Barra do Turvo e Adriandpolis, com sede em Barra do Turvo, no
estado de S&o Paulo. A SEPT e a AOPA fizeram a aproximagéo inicial, e, a partir da
identificacdo dos agricultores fornecedores, através da Central de Informacdo para
Comercializacdo do Nucleo da Rede Ecovida®, elaborou-se o primeiro projeto. A partir dai, o
Instituto Salesiano estabeleceu uma relacdo direta com os fornecedores — agricultores e
organizacfes — estruturando conjuntamente o processo de comercializacdo. A interlocugéo
ocorre via telefone, email, na Feira Verde e pessoalmente nas entregas. Foram executados
trés projetos, com um quarto em aprovacao. Os volumes e diversidade de produtos ecolégicos
vém crescendo a cada ano, com repercussdo muito positiva na qualidade da alimentacéo dos
beneficiarios: 700 criancas e jovens em situagao de risco e em contexto de exclusdo social.

Ha a avaliagdo positiva dos fornecedores, pois conseguem executar 0 projeto,
fornecendo as quantidades acordadas com grande qualidade. Os ajustes sdo decorrentes de
problemas climaticos. Em relagdo a organizagdo, apontam que a mesma é imprescindivel para
viabilizar a producdo e comercializagdo no PAA. A capacidade de fornecimento evidencia que
0s agricultores estédo organizados e tém assessoria.

Em Quatro Barras, a experiéncia de aquisicdo de produtos da agricultura familiar
através do PAA iniciou em maio 2006, quando a Secretaria Municipal de A¢cado Social tomou
conhecimento do Programa e procurou a SEPT para obter orientagbes para elaboracdo de
projeto. Contactou a EMATER para identificar fornecedores, que foram visitados para se
conhecer a producao, havendo o interesse pelos produtos ecoldgicos. A Secretaria coordenou
a elaboracdo dos projetos, a organizacdo dos 18 agricultores fornecedores e a interlocugéo
com beneficiarias e SEPT. Estabeleceu-se um processo de dialogo e articulagéo para viabilizar
PAA no municipio, havendo a realizagdo de um Seminario de Planejamento Coletivo,
envolvendo agricultores/as, proponentes, beneficiarios e parceiros. Durante a execucdo do
projeto, o contato com os fornecedores ocorre nas entregas, via telefone e através de visitas as
propriedades. Foram envolvidas 3 entidades de a¢éo social que atuam com criancgas, jovens,
adultos e idosos, num total de 247 beneficiarios.

A responsavel pela coordenacao da gestdo do PAA no municipio, avalia que a maioria
dos fornecedores est4d bem estruturada, sendo que 10% estdo em situagdo precéria que

inviabiliza o fornecimento. Apontou também que O PAA incentivou a melhoria da infra-

% A Central de Informagéo para Comercializacdo foi uma iniciativa da AOPA, no contexto do Projeto .., financiado
pelo MDA, no periodo de ...
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estrutura, houve investimento com a renda da comercializacdo. Em relacdo a gestdo, estimou
gue 60% das familias agricultoras tém dificuldade, pois ndo tém clareza e informacéo sobre 0s
instrumentos para gestado da producdo e comercializacdo. Também avaliou que hé fragilidades
na organizacao, pois no municipio ndo ha histérico de organizacéo social e préatica associativa
no espaco rural. O PAA ampliou a organizacado dos agricultores/as, incentivando a formacao de
uma cooperativa municipal. Ha a iniciativa de grupo informal de frango diferenciado e alguns

fornecedores integram a Rede Ecovida, participando do grupo de Quatro Barras.

b) A operacionalizacdo da comercializagéo

Nas duas instituicbes os produtos ecoldgicos representam entre 80 a 100% do total dos
produtos adquiridos. Em ambas organizacdes, a relacdo comercial é definida através de um
contrato formal, orientado por um projeto, onde estdo discriminados todos os fornecedores e
produtos a serem entregues num determinado periodo.

A definicAdo da diversidade e quantidade dos produtos ocorre a partir da
disponibilidade/oferta dos agricultores, de acordo com a sazonalidade. Ajusta-se a oferta a
demanda da instituicao (quantidade, diversidade, esquema de entrega, etc). Ha a sugestédo de
alguns produtos, que os fornecedores procuram viabilizar individual ou coletivamente. No
decorrer da execucdo do projeto/fornecimento, sédo feitas adequagcbes de acordo com a
necessidade (substituicdo de produtos em funcéo de problemas na produgéo).

Conforme descrito no Quadro 10, as duas instituigbes adquirem principalmente os
produtos de agricultores da prépria regido, mas também da Cooperafloresta, que embora
situada no estado de Sdo Paulo, faz parte da rede de entidades que comercializa na regido de
Curitiba. A maior parte dos produtos sdo do grupo das olericolas, das frutas, das carnes
(frango), ovos e dos transformados. A maioria dos produtos é entregue a granel. Os
processados nem sempre estdo rotulados e as embalagens sdo em dimensdes maiores do que
no varejo. Ambas adquirem produtos -certificados, sendo a Rede Ecovida a principal
certificadora. Entretanto a também adquire produtos baseada na confianca e na garantia dada
pelos agricultores.

No processo que envolve as transacdes comerciais, as duas entidades entrevistadas
mencionaram que ha intermediacdo de entidades de assessoria, seja na elaboracdo dos
projetos, como no acompanhamento do processo. Dentre eles estdo presentes a AOPA, a
Cooperafloresta, a Cooperativa de Agricultores de Quatro Barras. Também acompanham e
assesoram instituicdes publicas, como a prépria Prefeitura de Quatro Barras e a Emater De
Quatro Barras.

O preco € definido pela CONAB, numa tabela baseada na média dos prec¢os regionais,
com acréscimo de 30% para os ecolégicos. O pagamento € realizado a vista ou

antecipadamente.
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Quadro 10 — Aquisicado de produtos ecoldgicos pelo mercado institucional (PAA) na
regido de Curitiba, por grupo de produto segundo o tipo de fornecedor e a procedéncia

GRUPOS

FORNECEDOR

PROCEDENCIA

OLERICOLA

Agricultor individual
Assoc/cooper. Agricultores

PR- RMC, Adrianopolis
SP-Barra do Turvo

GRAOS Feijdo e arroz

Agricultor individual
Assoc/cooper. Agricultores

RMC
Guaraquecaba

FRUTAS Agricultor individual PR- RMC, Adriandpolis
Assoc/cooper. Agricultores | SP-Barra do Turvo

CARNES Agricultor individual Quatro Barras

LAVOURA TEMPORARIA Agricultor individual Quatro Barras

Milho verde

LEITE E DERIVADOS Agricultor individual Quatro Barras

MEL E DERIVVADOS Agricultor individual C.Gde Sul

Oovos Agricultor individual Quatro Barras

TRANSFORMADOS Agricultor individual

Assoc/cooper. Agricultores

PR- RMC, Adrianopolis
SP-Barra do Turvo

Fonte: Pesquisa de campo, 2007

Os fornecedores entregam os produtos com transporte proprio, com excec¢do do frango,
que algumas vezes foi transportado pela Prefeitura de Quatro Barras. A periodicidade é
semanal para frutas e olericolas e mensal para processados. Em Quatro Barras, as entregas
séo realizadas no Centro de Convivéncia da Familia, espaco da PMQB, de onde eram retirados
pelas beneficiarias. No Instituto Salesianos os produtos sdo entregues nas duas sedes da
entidade, ambas situadas em Curitiba, que possuem estrutura de armazenagem e refrigeracéo.

Ha muita caréncia de divulgacdo do PAA, a parceria com a agricultura familiar e a
qualidade ecoldgica dos alimentos fornecidos aos beneficiarios do programa. No refeitério do
Instituto Salesianos h& cartazes do PAA e ocorrem palestras para as criangas e jovens e sao
repassados informes aos pais sobre os beneficios desta parceria.

As beneficiarias ndo participam de articulacdo para a comercializagao, mas divulgam o
PAA nos diversos espacos de organizagdo, formulacao e controle social de a¢cbes e politicas
voltadas para agéo social — conselhos, foruns, redes, etc. Pautam o PAA, relacionando-o a

problematica social e com a realidade e potencialidade de parceria da agricultura familiar.

c) - Avaliando limites e potencialidades

e O olhar das instituicdes compradoras

O ponto critico apontado pelas instituicbes entrevistadas foi a falta de recursos no
orcamento para o PAA que ocasionou a liberacdo de valores inferiores ao aprovado no projeto
e também ja gerou atraso na liberacéo dos recursos.

A sazonalidade da producdo e problemas climaticos — seca e geada — causam
problemas no fornecimento, havendo necessidade de ajustes, com substituicdo de produtos ou

ampliagcéo do prazo de entrega.
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Em Quatro Barras, a falta de organizacdo dos agricultores dificulta a estruturacdo do
projeto e a operacionalizacdo do fornecimento, bem como exigiu um grande investimento de
tempo do poder publico na estruturacdo do Programa.

As duas instituic6es beneficiarias coincidem na afirmacéo de que é necessario fortalecer
o PAA e ampliar as parcerias para a viabilizacdo do mesmo. H& uma avaliacdo muito positiva
da atuacao dos agricultores familiares e suas organizac@es na parceria comercial. A qualidade
dos produtos adquiridos melhorou significativamente a alimentacdo das criancas e jovens,
através da diversidade, qualidade ecoldgica, sabor, produto fresco, processados bem
elaborados.

Em Quatro Barras, o PAA propiciou 0 avango na organizacdo dos agricultores/as,
estimulando a criagdo de uma cooperativa municipal, bem como incentivou a melhoria da infra-
estrutura através de investimento na producdo com a renda oriunda da comercializacdo. Este
fato evidencia que ha promogdo do desenvolvimento da economia local, através da compra
institucional da agricultura familiar do municipio.

Em relagdo as perspectivas, as duas organizacbes pretendem manter o PAA,
diversificando os produtos adquiridos, ampliando a quantidade adquirida e o numero de
fornecedores.

Em Quatro Barras ha a intencdo de ampliar o alcance do PAA no municipio, envolvendo
um numero crescente de agricultores/as. Porém, a Secretaria de A¢do Social deseja passar a
operacionalizagéo do projeto para a cooperativa dos produtores/as, estimulando a autonomia e
independéncia do poder publico.

O Instituto Salesiano divulgara o PAA para outras organizagdes filantropicas, ampliando
0 universo de beneficiarios e contribuindo para o fortalecimento da AF e melhoria das

condi¢cbes das populagbes assistidas.

e O olhar dos fornecedores da agricultura familiar

Para captar o olhar dos agricultores, foram entrevistadas trés organizacdes, sendo uma
na Regido Metropolitana de Curitiba — a Associacdo dos Agricultores Agroflorestais de Barra do
Turvo e Adrianépolis, Cooperafloresta — e duas na Regido de Caxias do Sul — Associacdo dos
Agricultores Ecologistas de Ipé e Anténio Prado - AECIA e a Cooperativa dos Agricultores
Ecologistas de Garibaldi, Coopeg.

A Cooperafloresta atua no PAA desde 2005, fornecendo para trés entidades de Curitiba,
sendo o Instituto Salesiano o maior beneficidrio — R$ 50.500,00 de 2005 a 2007. Na
perspectiva de ampliacdo do PAA na estratégia comercial da associagdo, assinou um projeto
de R$ 126.000,00 junto & Agao Social de Curitiba.

A AECIA ja executou dois projetos, totalizando R$ 195,000,00, beneficiando 36
entidades em 9 municipios da Serra Gaucha. Por sua vez, a Coopeg forneceu através de 1
projeto, 5.000 litros de suco de uva, num valor de R$ 25.000,00, para 26 escolas do municipio
de Bagé.
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As organiza¢fes entrevistadas apontaram como fator limitante do PAA a demora na
aprovacdo dos projetos e o atraso no orcamento do governo, que afetam a liberacdo dos
recursos, muitas vezes passando a safra.

Também séo unanimes ao citar a burocracia como um elemento dificultador, apontando
a necessidade de assessoria para elaborar projeto e acompanhar a sua realizacdo através da
negociacdo com beneficidrias, organizacédo das entregas, etc.

Sinalizam que o limite por familia € baixo, mas ao mesmo tempo afirmam que é possivel
movimentar um volume significativo de produtos através da articulacdo de um nimero grande
de agricultores da associacao ou cooperativa.

Ha a preocupacao do PAA nao ser o Unico canal de escoamento da producao, evitando
a dependéncia e a fragilidade diante das possiveis mudangcas do programa em fung¢do de
oscilagBes politicas.

Todas as organizacdes entrevistadas avaliam o PAA como um 6timo canal de
comercializacdo, com a venda garantida, planejamento antecipado, precos bons e pagamento
seguro — a vista ou adiantado. H&4 maleabilidade na negociacdo e adequacdo de
produtos/quantidades quando h& problema na producdo. Também ressaltam que o mercado
institucional facilita o giro das agroindustrias, além de ter capacidade de absorver excedentes
da producéo.

Outro ponto destacado foi o fato do PAA incentivar a organizacg@o da agricultura familiar,
fortalecendo as associagfes e cooperativas, além de favorecer parcerias com organizagdes de
outras regides.

O publico beneficiario é outro fator positivo, pois ha uma grande satisfagdo em poder
disponibilizar produtos de 6tima qualidade — ecoldgicos e agroflorestais — para pessoas em
contexto de risco e exclusdo social, que ndo teriam acesso a esses alimentos através do
varejo.

A intencdo das trés organizagfes entrevistadas € ampliar a comercializacdo via PAA,
consolidando 0s espagos ja existentes e construindo novas parcerias com as organizagoes

socioassistenciais na regido em que atuam.

3.3-Programa Nacional de Alimentac&o Escolar — PNAE

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), implantado em 1955, objetiva
atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula,
contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar
dos estudantes, bem como a formacgéo de habitos alimentares saudaveis. Para tal, garante, por
meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentacdo escolar dos alunos da educacgéo
infantil (creches e pré-escola) e do ensino fundamental, inclusive das escolas indigenas,

matriculados em escolas publicas e filantrépicas.

115



Atualmente, o valor per capita repassado pela Unido é de R$ 0,22 por aluno de creches
publicas e filantropicas, de R$ 0,22 por estudante do ensino fundamental e da pré-escola. Para
os alunos das escolas indigenas e localizadas em comunidades quilombolas, o valor per capita
é de R$ 0,44. Os recursos destinam-se a compra de alimentos pelas Secretarias de Educagéo
dos estados e do Distrito Federal e pelos municipios. Para se adequar ao que determina a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB n° 9394/1996 —, a cobertura do PNAE, em
2006, foi unificada em 200 dias por ano, conforme o calendério das escolas beneficiadas.

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no censo escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O programa € acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES), pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, pelo Tribunal de Contas da Uni&o

(TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo Ministério Publico.

3.3.1-A operacionalizagdo do PNAE

Desde sua criacao até 1993, a execucao do Programa se deu de forma centralizada, ou
seja, 0 6rgao gerenciador planejava os cardapios, adquiria 0s géneros por processo licitatorio,
contratava laboratérios especializados para efetuar o controle de qualidade e ainda se
responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos em todo o territorio nacional.

Em 1994, a descentralizacdo dos recursos para execugdo do programa foi instituida por
meio da Lei n°® 8.913, de 12/7/94, mediante celebracédo de convénios com 0s municipios e com
0 envolvimento das Secretarias de Educagédo dos estados e do Distrito Federal, as quais se
delegou competéncia para atendimento aos alunos de suas redes e das redes municipais das
prefeituras que ndo haviam aderido a descentralizagéo.

A consolidacdo da descentralizagdo, j& sob o gerenciamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE deu-se com a Medida Provisoria n° 1.784, de 14/12/98,
em que, além do repasse direto a todos os municipios e secretarias de Educacdo, a
transferéncia passou a ser feita automaticamente, sem a necessidade de celebragéo de
convénios ou quaisquer outros instrumentos similares, permitindo maior agilidade ao processo.

Atualmente, o FNDE ¢é responsavel pela assisténcia financeira em carater
complementar, normatizacdo, coordenacdo, acompanhamento, monitoramento e fiscalizagcéo
da execucao do programa, além da avaliacdo da sua efetividade e eficacia. Transfere a verba
as entidades executoras (estados, Distrito Federal e municipios) em contas correntes
especificas abertas pelo proprio FNDE, sem necessidade de celebracdo de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou qualquer outro instrumento. As entidades executoras tém autonomia para
administrar o dinheiro e compete a elas a complementacdo financeira para a melhoria do
cardépio escolar, conforme estabelece a Constituicdo Federal.

A transferéncia é feita em dez parcelas mensais, a partir do més de fevereiro, para a
cobertura de 200 dias letivos. Cada parcela corresponde a vinte dias de aula. Do total, 70% dos
recursos sdo destinados a compra de produtos alimenticios basicos, ou seja, semi-elaborados
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e in natura. O valor a ser repassado para a entidade executora é calculado da seguinte forma:
TR = Numero de alunos x Numero de dias x Valor per capita, onde TR € o total de recursos a
serem recebidos.

A escola beneficiaria precisa estar cadastrada no censo escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Ja a escola
filantropica necessita comprovar no censo escolar o0 nimero do Registro e do Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos, emitidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
bem como declarar o interesse de oferecer alimentacdo escolar com recursos federais aos
alunos matriculados.

A elaboracdo do cardapio escolar, sob responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, deve estar sob responsabilidade de nutricionista habilitado, com o
acompanhamento do CAE, e ser programado de modo a suprir, no minimo, 30% das
necessidades nutricionais diarias dos alunos das creches e escolas indigenas e das
localizadas em areas remanescentes de quilombos, e 15% (quinze por cento) para 0os demais
alunos matriculados em creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental, respeitando os
hébitos alimentares e a vocacgao agricola da comunidade. Sempre que houver a inclusao de um
novo produto no cardapio, é indispensavel a aplicacdo de testes de aceitabilidade.

A aquisicdo dos géneros alimenticios para o cumprimento do cardapio é de
responsabilidade dos estados e municipios, e devem obedecer a todos os critérios
estabelecidos na Lei n® 8.666, de 21/06/93, e suas alteracdes, que tratam de licitagcdes e
contratos na administragdo publica.

Segundo o FNDE, nesse modelo de gestao, a transferéncia dos recursos financeiros do
programa tem ocorrido de forma sistematica, permitindo o planejamento das aquisi¢cbes dos
géneros alimenticios de modo a assegurar a oferta da merenda escolar durante todo o ano
letivo. Além disso, o saldo dos recursos financeiros existentes ao final de cada exercicio deve
ser reprogramado para 0 exercicio seguinte e ser aplicado, exclusivamente, na aquisi¢cdo de
géneros alimenticios.

A prestacao de contas € realizada até o dia 28 de fevereiro do ano subseqiiente ao do
atendimento, por meio do Demonstrativo Sintético Anual da Execug¢do Fisico-Financeira. A
Secretaria de Educacdo do estado ou municipio deve enviar a prestacdo de contas ao
Conselho de Alimentacdo Escolar até 15 de janeiro. Depois de avaliar a documentacédo, o CAE
a remete para o FNDE, com seu parecer. Caso o CAE ndo aprove as contas, o FNDE avalia os
documentos apresentados e, se concordar com o parecer do Conselho, inicia uma Tomada de
Contas Especial e o repasse é suspenso. Estas duas Ultimas medidas sdo adotadas no caso
de néo apresentacdo da prestacdo de contas.

Outra forma de operacionalizacdo da alimentacao escolar é através do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA.*® Em 2004, o FNDE e Conab iniciaram

discussdes no sentido de resolver a suspenséo do fornecimento da alimentagdo escolar nos

% Ver: Encontros Nacionais: Apoio & Comercializacéo da Agricultura Familiar. Disponivel em:
http://www1.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=/alimentacao_escolar/alimentacao_esc.html. Acesso em 5/5/2007
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municipios cujos governos se achavam inadimplentes. As discussfées ndo tiveram
prosseguimento, uma vez que a MP que regulamenta o repasse de recursos do FNDE permite
apenas que ele seja feito para os estados, municipios e distrito federal.

A Conab, entdo, passou a trabalhar no desenvolvimento de mecanismos que
possibilitassem o atendimento da demanda pela alimentacdo escolar com produtos oriundos da
agricultura familiar, utilizando para tanto a prerrogativa dada pelo PAA, que permita aquisicao
de alimentos sem a necessidade de licitagcdo, desde que deste segmento agricola. Cabe
ressaltar, o estimulo a producéo de alimentos orgéanicos e ecoldgicos, que podem ter seu preco
até 30% superior ao dos produtos convencionais.

No caso da aquisicdo de produtos para alimentacdo escolar através do PAA, a
operacionalizacdo acontece da seguinte maneira;

e A Conab, por intermédio de suas regionais, assina convénio com 0S governos
estaduais e municipais, para aquisicdo da alimentacdo escolar, com produtos
oriundos da agricultura familiar.

e A Conab assina contrato com organizacdo de agricultores para aquisicdo dos
alimentos.

e O projeto de venda dos produtos é preenchido pela organizacdo de agricultores
familiares, discutido e avaliado pelo CAE e pelo governo estadual ou municipal
conveniado.

e ApOs a aprovagdo do projeto de venda, os produtores iniciam as entregas nas
escolas indicadas, apresentam a nota fiscal de venda, o termo de recebimento e
aceitabilidade assinado pela merendeira e o relatério de entrega a Conab.

e A Conab faz o registro da entrada dos produtos e emite Nota Fiscal de venda para o
governo estadual ou municipal conveniado, que tem o prazo de até 5 dias Uteis para
realizar o pagamento para a Conab.

e Apds efetuado o pagamento, a Conab paga as organiza¢des no prazo de até 5 dias
Uteis. Para tanto, serdo exigidas as DAPs e as certidbes negativas das
organizagoes.

e No término do convénio, a Conab fard a prestacdo de contas para 0 governo

estadual ou municipal conveniado.

3.3.2-As fontes de recursos

Os recursos financeiros provém do Tesouro Nacional e estdo assegurados no
Orcamento da Uniéo.

Os recursos investidos no Programa vém evoluindo expressivamente, ultrapassando o
aumento de 100% na dultima década, conforme descrito na Tabela 10. Em 2006, foram
investidos R$ 1,48 bilhdo para atender 36,3 milhdes de alunos. Para 2007, o orcamento

previsto é de R$ 1,6 bilhdo destinado ao mesmo universo de alunos.
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Tabela 10-Evolucdo dos recursos e beneficiarios do PNAE (1995-2006)

Ano Recursos financeiros Alunos atendidos
(em milhGes de R$) (em milh&o)
1995 590,1 33,2
1996 4541 30,5
1997 672,8 35,1
1998 785,3 35,3
1999 871,7 36,9
2000 901,7 37,1
2001 920,2 37,1
2002 848,6 36,9
2003 954,2 37,3
2004 1.025 37,8
2005 1.266 36,4
2006 1.500 36,3

Fonte: FNDE (2007)

3.3.3-O Controle Social e a avaliagdo do PNAE

Cabe ao FNDE e ao Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) fiscalizar a execugéo do
programa, sem prejuizo da atuacéo dos demais 6rgdos de controle interno e externo, ou seja,
do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria Federal de Controle Interno e do Ministério
Publico. Qualquer pessoa fisica ou juridica pode denunciar irregularidades a um desses
6rgaos.

O CAE é um colegiado deliberativo e autbnomo composto por representantes do
Executivo, do Legislativo e da sociedade, professores e pais de alunos, com mandato de dois
anos. O principal objetivo do CAE é fiscalizar a aplicagéo dos recursos transferidos e zelar pela
gualidade dos produtos, desde a compra até o consumo pelos estudantes.

O PNAE tem sido alvo, ao longo de sua existéncia, de uma série de estudos e
processos avaliativos. Pesquisa realizada em 2002 por pesquisadora da Esalg/USP mostra que
o0 programa tem uma dimensdo social mais abrangente, pois, embora tendo um carater
universal, esta focalizado nas criancas com estado nutricional comprometido. O estudo
também recomenda que os implementadores do programa invistam mais recursos na compra
de alimentos, na contratacdo de técnicos especializados e na capacitacdo de pessoal e
implementacéo de superviso sistematica.’’

Em 2004, auditoria® realizada pela Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria Geral da Unido, executou 431 fiscalizacoes da aplicagdo dos recursos do FNAE
em municipios de todo o pais, apontando os seguintes resultados:

e Em relagcdo a aquisicdo, 50% dos municipios apresentaram problemas nos
processos licitatorios e de pagamento — em 26,8% foi constatada irregularidade,

envolvendo dentre outros, manipulacdo de propostas, precos e ou desvios e

"\/er:www. unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/jornalPDF/201pag04.pdf.Acesso em 4/05/2007
%\/er: Encontro Nacional do PNAE- 50 anos de alimentacéo escolar. Disponivel em:
http://www1.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=/alimentacao_escolar/alimentacao_esc.html. Acesso em 4/05/2007.
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fraudes.

e Em relacdo a efetividade, em 72% das escolas, a comunidade escolar admite ter
tido alimentagcdo para os alunos em todos os dias letivos. Em 80% dos
estabelecimentos de ensino investigados, a forma de preparo das refeicbes foi
considerada adequada pelos auditores.

e Em relacdo ao controle social, 0 CAE estava constituido em 94% dos municipios,
sendo que: 61% nao atuam na licitacdo; 40% participam da escolha do cardapio,
38% néo estdo atuando na verificacdo do tipo e quantidade de alimentos entregues;
37% nunca visitaram os locais de armazenagem dos produtos alimenticios a serem
distribuidos as escolas.

O PNAE apresenta fragilidades que precisam ser superadas, tanto na esfera federal,
como nha sua implementacdo junto aos seus beneficiarios, promovendo a ampliacdo da
participacdo da comunidade escolar e da sociedade com um todo na garantia da qualidade e
da efetividade da alimentagéo escolar enquanto politica publica de alto impacto na seguranca
alimentar e nutricional. O aprimoramento do PNAE esta sendo focado pelos seus gestores, que
vem buscando subsidiar suas definicbes e procedimentos através de estudos e avaliagdes.

Técnicos do FNDE estdo analisando, no primeiro semestre de 2007, a qualidade do
carddpio da alimentagédo escolar oferecida para 36 milhfes de estudantes matriculados em
escolas publicas de Ensino Fundamental do Pais. Dos cerca de quatro mil cardapios enviados
pelas escolas ao FNDE, 2.800 ja passaram pela analise. A concluséo é que a maioria segue as
recomendacdes nutricionais definidas conforme parémetros da Organizagdo das Nacgdes
Unidas para a Agricultura e Alimentacao. *°

O governo federal iniciou em abril de 2007, em todos os estados brasileiros e no
Distrito Federal, a Pesquisa Nacional do Consumo Alimentar e Perfil Nutricional de Escolares,
Modelos de Gestédo e de Controle Social do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar. Ao
todo, serdo visitados 690 municipios e entrevistados mais de 21 mil alunos do ensino
fundamental em 1.080 escolas. Também serdo entrevistados 1.980 membros de CAE, 1.080
merendeiras, 1.080 professores e 1.080 diretores de escolas federais, estaduais e municipais,
publicas e filantropicas (inclusive quilombolas, indigenas e assentados). Este estudo permitira
avaliar o PNAE em escala nacional e apontar alternativas, se necessario, para adequar o

consumo da merenda e reduzir riscos de véarias doencas entre as criancas atendidas.*

3.3.4-A Agricultura Familiar e os Produtos Ecoldgicos no PNAE

O Consea aponta o PNAE como um programa prioritario para seguranca alimentar e

nutricional no Brasil, ressaltando a necessidade de avancos e atualizacbes no Programa e

% Ver: FNDE analisa merenda escolar do Ensino Fundamental. Disponivel em:
http.//educacéo.terra.com.br/interna/0,,011330138-E13588,00.html. Acesso em:4/5/2007

“Ov/er: Noticias: Perfil da Alimentagéo escolar. Disponivel em:
http://www.fapesp.br/agencia/boletim_dentro.php?data[id_materia_boletim]=6916. Acesso em 4/05/07
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reafirmacdo suas diretrizes: Respeito aos habitos alimentares, Emprego de alimentacéo
saudavel e adequada, Universalizacdo do atendimento, Descentralizacdo das acoes,
Participacdo da comunidade no controle social, Apoio ao desenvolvimento local sustentavel.**

Estas diretrizes para serem implementadas envolvem necessariamente a incluséo da
agricultura familiar como agente da alimentacédo escolar, bem como favorece a prioriza¢do dos
alimentos ecoldgicos, dentro da perspectiva da alimentacdo saudavel e do desenvolvimento
local sustentavel.

FONSECA (2000) ressalta que para viabilizar a insercdo da agricultura familiar no
mercado institucional, € necessaria a iniciativa do setor publico de um lado, e a sociedade
como agente integrante e controlador desse processo, do outro. Nesse sentido, o envolvimento
deste segmento na alimentacao escolar coloca em destaque o significado politico no ambito da
gestao publica no Pais, com a plena participacdo da comunidade local, ao mesmo tempo em
gue amplia as alternativas para a melhoria de renda e condi¢cdes de vida dos agricultores
envolvidos, além da reducéo do custo da prépria alimentacdo escolar.

O estudo realizado pelo IPARDES (2007) destaca que no periodo de 2001 e 2002, o
PNAE incorporou elementos que contribuiram para a participacdo da agricultura familiar no
Programa e para que os alimentos organicos passassem a compor a sua pauta da alimentacao
escolar. O primeiro elemento é a criacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar em cada
municipio, condicionando o repasse dos recursos federais. Esta é considerada uma conquista,
uma vez que oportunizou a participagdo da sociedade na implementagéo e controle social do
PNAE. O segundo elemento foi resultante da Medida Provisoria n° 2.178, de 28/6/2001
(reedicdo da MP anterior), que determinou a obrigatoriedade de que 70% dos recursos
transferidos pelo governo federal sejam aplicados exclusivamente na aquisi¢cdo de alimentos e
produtos basicos semi-elaborados e in natura, respeitando os habitos alimentares regionais e a
vocacao agricola do municipio, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento da economia
local.

Os avancos no sentido do cumprimento destas determinagfes sdo bastante
expressivos, com repercussdo positiva na qualidade dos alimentos disponibilizados aos
beneficiarios, e ao mesmo tempo, vem se ampliando a participagdo da agricultura familiar em
varios municipios, inclusive com iniciativas voltadas para os produtos ecolégicos.

No sentido da adequar o PNAE as necessidades atuais e as perspectivas estratégicas,
bem como incorporar propostas construidas e/ou demandadas pelos segmentos sociais
envolvidos, o Consea aprovou em abril de 2006 uma proposta de projeto de lei para atualizar a
legislagdo sobre o programa. O projeto foi elaborado em parceria com o FNDE e até o inicio de
maio de 2007 ainda ndo havia sido encaminhado ao Legislativo. O Consea vem pleiteando
junto ao Ministério da Educacao agilidade no envio da proposta de lei que reivindica, entre
outras questdes, a ampliacdo dos beneficiarios do PNAE - incluindo o Ensino Médio e a

Educacdo de Jovens e Adultos — e a aquisicdo dos produtos nas economias locais,

1 Ver: Encontros Nacionais: Consea: Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional. Disponivel em:
htpp://www1.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=/alimentacao_escolar/alimentacao_esc.htm. Acesso em 4/05/2007
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principalmente os da agricultura familiar.*> Esta Gltima reivindicacdo foi anunciada pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva na abertura da Ill Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, realizada em Fortaleza em julho de 2007, quando afirmou®?

“N6s vamos definitivamente resolver o problema da merenda escolar para os alunos do
ensino médio deste pais. Isso tem um investimento de 362 milhdes por ano, mas atende a 8
milhées e 30 mil jovens.”

Estas duas questdes, se contempladas na legislacdo e implementadas pelas entidades
executoras, provocardo uma repercussao direta na insercdo da agricultura familiar neste
mercado institucional, uma vez que a clara priorizacdo deste segmento como fornecedor da
alimentacédo escolar e o aumento da demanda por produtos alimenticios para o PNAE, ampliam
e consolidam a participacdo da agricultura familiar no maior programa governamental de
aquisicao de alimentos. Neste sentido, ha indicios da existéncia de interesse na concretizacéo
desta proposta, conforme ressalta Albaneide Peixinho, coordenadora-geral do PNAE, ao
afirmar a intencdo de capacitar assentados para que possam vender seus produtos para
alimentacéo escolar.*

A Comisséao Especial que apura violacdes do direito humano a alimentagdo adequada,
criada no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), ira
analisar o projeto de lei que vai redefinir as regras do PNAE. A andlise visa inserir no projeto
formas do programa n&o suspender a distribuicdo da merenda, que atende cerca de 37 milhdes
de criancas diariamente, quando ocorrer alguma irregularidade na aplicacdo dos recursos
destinados pelo Governo Federal. Hoje, quando os recursos nao sdo aplicados corretamente, a
verba é suspensa.”® Este pode ser mais um motivo para viabilizar procedimentos que facilitem
a aquisicdo local e menos burocratizada, como a que ocorre através do PAA.

MEIRELLES (2000) afirma que o Estado, nos momentos em que atua como
consumidor, também assume um compromisso politico e ético a cada compra que faz. A
decisdo politica de facilitar o acesso de agricultores familiares ao mercado da alimentagéo
escolar é um instrumento poderoso na constru¢cdo de um novo modelo de desenvolvimento,
particularmente quando desempenha o importante papel no sentido de alavancar a producéo
de alimentos ecolégicos.

Neste sentido, a alimentacdo escolar ecolégica estd inserida no processo de
democratizacdo e emancipacdo politica da sociedade brasileira. Mais do que a simples
mudanca de fornecedores e de produtos, a op¢ao pela agricultura familiar e a priorizagdo dos
alimentos ecoldgicos representam um avanco significativo na participacdo de segmentos

historicamente excluidos do mercado institucional e das politicas publicas, e ao mesmo tempo,

“2\/er: Consea quer agilizar melhorias na alimentagao escolar. Disponivel em: www.meionorte.com/materia.asp?notcod=21380.
Acesso em: 4/05/2007

*3 Ver: Discurso do presidente Lula na 111 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/consea/3conferencia/static/index.htm. Acesso em: 20/7/07

4 \Ver: FNDE analisa merenda escolar do Ensino Fundamental. Disponivel em:
http.//educacéo.terra.com.br/interna/0,,011330138-E13588,00.html. Acesso em:4/5/2007

5 Ver: Comisséo do CDDPH ira analisar projeto de lei que redefine as regras do PNAE . Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spddh/noticias2.asp?id=1114. Acesso em 4/5/2007
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traduzem uma acao concreta na esfera ambiental.

A alimentacdo escolar ecolégica € uma oportunidade concreta de articulacdo de acdes
e politicas publicas nas esferas municipal, estadual e federal. A sua concepcdo e
implementacdo preconizam o envolvimento dos setores da educacdo, agricultura, meio
ambiente, salde, ac¢do social, infra-estrutura, mobilizando os diversos atores envolvidos na
construcdo de condicbes para a sua consolidacdo efetiva e duradoura, que suplantem as
alternancias de governo e suas instabilidades politico-partidarias nas disputas locais e
regionais. Constitui uma possibilidade de exercicio de planejamento estratégico, envolvendo o
espaco rural e urbano, articulando diferentes segmentos da sociedade, e em particular, o poder
publico municipal e estadual em torno de uma politica publica de alto impacto na sociedade.
Assim, a alimentagéo escolar ecoldgica € uma politica publica que apresenta repercussdes a
curto, médio e longo prazos, assumindo um carater estruturante nas relacdes de producéo e
consumo, que se traduz em Varios resultados:

e Melhoria da qualidade alimentacdo escolar com repercussdo positiva na salude dos
estudantes e no processo de ensino-aprendizagem.

e Mercado institucional para a agricultura familiar, alavancando o processo de conversao
para a agroecologia, facilitando o planejamento da producéo e a comercializagdo da
agricultura familiar.

e Recuperagdo e conservagdo dos recursos naturais com a ecologizagdo dos
agroecossistemas.

e Aproximacao e articulagdo entre os cidadaos urbanos e as familias agricultoras e suas

organizacdes, valorizando a riqueza e diversidade da cultura alimentar local/regional.

Esta leitura € compativel com as reflexdes do Il Encontro Nacional de Agroecologia,

realizado em Recife em junho/2006, conforme consta em sua Carta Politica:

As compras publicas de alimentos devem ser concebidas como um instrumento de
promocdo da seguranca alimentar. Experiéncias de fornecimento de alimentos
ecolégicos por familias agricultoras através do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), mostram que iniciativas dessa natureza exercem um papel dinamizador da
producdo agroecoldgica e do desenvolvimento local. E nesse sentido que a agricultura
ecologica familiar e camponesa deve, por direito, ser considerada a principal
fornecedora dos mercados institucionais, em particular o Programa Alimentag&o Escolar
que é o maior comprador publico de alimentos. E necesséario que os atuais obstaculos
legais e normativos sejam removidos. A sinergia entre esses dois programas, nao
apenas potencializa a producdo agroecoldgica e o desenvolvimento local, como
também valoriza as culturas alimentares e os alimentos regionais, a alimentacdo de
qualidade das criangas e das familias, possibilitando, inclusive, a implementacdo de
acles educativas em alimentacéo e nutricao.

3.3.5-Limites e Desafios

A abordagem a seguir esta referenciada no estudo “Um olhar sobre Alimentacdo
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Escolar Ecolégica no Sul do Brasil’, realizado em 2004, pela Associacdo para o
Desenvolvimento da Agroecologia — AOPA —, através de projeto financiado com recursos do
Ministério do Desenvolvimento Agrério. Neste levantamento buscou-se captar o olhar dos
diferentes atores sociais envolvidos, ou seja, familias agricultoras e suas organiza¢fes, poder
publico e escolas das seguintes iniciativas: Merenda Escolarizada em Passo Fundo/RS,
Merenda Municipalizada em Capanema/PR e em Coronel Vivida/PR; Alimentacdo Escolar
Municipalizada em Caxias do SU/RS e de Chapecd6/SC, Merenda Estadual no Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina.

A construcdo da proposta da alimentacdo escolar ecolégica tem desafiado a
administracdo publica a encontrar caminhos para o envolvimento da agricultura familiar e para
a priorizacdo do produto ecoldgico. Em funcdo da realidade regional e das especificidades
locais, diferentes solugbes e alternativas vem sendo identificadas e implementadas, como
forma diferenciada de organizacdo das familias agricultoras fornecedoras, adequagdo nos
processos licitatorios, logistica de distribuicdo, adequacao dos cardapios, etc.

Entretanto, predomina a percepcédo de que ha fragilidade na proposta da alimentacéo
escolar ecoldgica em relacdo a alternancia politica no poder publico. A troca de governos e a
fase de transicdo, via de regra, gera falta de informacdo e morosidade nos processos e
procedimentos, ocasionando muitas vezes a paralisacdo e/ou retrocessos. A descontinuidade e
a postura pretensiosa de se formular programas e politicas publicas sem interagir com a
sociedade, tentando encaixar a realidade apenas na perspectiva do governo, constituem
grandes entraves para a consolidagédo e ampliagdo da alimentacdo escolar ecoldgica.

Ao mesmo tempo, a insuficiéncia na articulagdo dos diversos setores envolvidos, bem
como a falta de interlocucdo das organizagdes da agricultura familiar e ONGs de assessoria
com o poder publico dificulta a transformacdo da alimentagdo escolar ecolégica em politica
publica permanente.

As instabilidades politicas e a possibilidade de descontinuidade geram inseguranca para
as familias agricultoras, que por vezes apresentam resisténcia em planejar a producdo para
este mercado institucional, levando-as a adotar o posicionamento de que a venda para as
escolas ndo pode determinar uma orientagdo Unica na comercializagdo nem gerar
dependéncia, devendo integrar um conjunto de possibilidades no escoamento da sua
producao.

A concepcao e implementacdo das experiéncias de alimentacdo escolar ecoldgica e
originaria da agricultura familiar evidenciam que € necessario haver vontade politica do poder
publico e engajamento dos demais atores sociais envolvidos. Também tem apresentado como
elemento determinante para seu éxito a existéncia de pessoas de referéncia no poder publico e
nas escolas, que adotem e déem suporte para a construcdo desta proposta, pois mesmo
existindo diretrizes no programa de governo, percebe-se que 0 que garante a sua
concretizagdo € a conviccdo e empenho de pessoas estratégicas nos 6rgaos responsaveis pela

operacionalizacdo da alimentac&o escolar.
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As experiéncias com alimentacdo escolar ecoldgica e da agricultura familiar mostram
gue é fundamental que haja organizacao das familias agricultoras na produc¢éo, processamento
e comercializacdo para dar suporte e sustentabilidade a este trabalho. Assim, a existéncia de
grupos, associacdes, cooperativas, articulando a acdo em torno deste mercado institucional é
um fator determinante nas experiéncias em curso, ampliando a capacidade de fornecimento —
volumes, diversidade e regularidade, o planejamento da producéo, a interlocucdo com poder
publico, a diminuicdo de custos, entre outros. As organizacfes com maior experiéncia e infra-
estrutura conseguem se estruturar e organizar de forma mais rapida e eficiente para responder
as demandas deste canal de comercializa¢do, tanto no ambito producdo e da distribuicéo,
como Nnos aspectos legais e burocraticos.

Ao mesmo tempo, a acdo das instituicbes de assessoria tem sido um fator decisivo na
ocupacao deste espaco pela agricultura familiar e pelos alimentos ecoldgicos. Tanto a
facilitacdo da organizacdo das familias agricultoras, como a negociagdo e estruturacdo deste
canal de comercializagdo, com énfase nos procedimentos legais e burocréticos, sao atividades
desenvolvidas pelos técnicos que acompanham as familias agricultoras e suas organizacfes
neste trabalho. Este € um elemento que pode se tornar restritivo, uma vez que ha um universo
muito amplo de agricultores/as familiares que nédo tem acesso ao acompanhamento técnico.

A implementacdo da alimentagdo ecoldgica nas escolas enfrenta o desafio da
compatibilizagcdo dos recursos disponibilizados pelo FNDE e os custos de uma boa alimentacéo
escolar com dos produtos ecolégicos. Em muitas experiéncias, ha a complementagdo dos
valores fornecidos pelo FNDE com recursos do governo estadual € com recursos municipais.
H4 ainda, a alocacado de recursos de outros programas governamentais, como o PAA.

As exigéncias legais e os procedimentos burocraticos sdo apontados como um grande
dificultador para a agricultura familiar acessar o mercado institucional da alimentag&o escolar.

De acordo com o 6rgdo publico que administra os recursos (escolas, prefeituras ou
governo estadual) o grau de dificuldade pode aumentar. O fornecimento para o governo
estadual, ou para prefeituras de cidades de médio e grande porte, exige uma qualificagédo e
muitas vezes terceirizacdo na participacdo dos processos licitatérios, em funcdo dos volumes
comercializados e da maior complexidade nos tramites burocraticos. A exigéncia de pessoa
juridica no processo licitatério também é outro fator que restringe a participacdo dos
agricultores familiares, evidenciando a necessidade de organizacdo dos mesmos para a
inser¢cdo no mercado institucional.

Nas prefeituras de cidades de pequeno porte, pode haver a simplificacdo no processo
de compra. Ao se definir o valor da compra como sendo inferior a R$ 8.000,00, limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei 8666, pode-se utilizar outros instrumentos, como a carta convite
e a nota de produtor rural.

Quando a merenda é escolarizada, a aquisi¢do é realizada diretamente pela dire¢do da
escola, ndo ultrapassando o valor de R$ 7.999,00, e através de procedimentos de compra e
prestacdo de contas mais simplificadas.

E procedimento comum que a priorizacdo do alimento ecoldgico seja especificada no
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instrumento de consulta publica adotado — licitacdo, carta-consulta, pregéo, etc — havendo a
necessidade de se aferir anteriormente a disponibilidade das quantidades e diversidades
necessarias para ndo ocorrer problemas com a falta de oferta e gerar o cancelamento deste
procedimento legal, comprometendo o fornecimento para as escolas.

Na estruturacdo do trabalho com a alimentacdo escolar ecologica tem se apontado
como fundamental a atuacdo de um profissional da Nutricdo que coordene a elaboracdo de um
cardapio, dialogando com a comunidade escolar e com os fornecedores, considerando os
produtos possiveis de serem ofertados pelas familias agricultoras. A demanda das escolas
deve orientar o planejamento da producdo, sendo compatibilizada com as possibilidades de
diversidade da producgéo regional condicionada pelas condi¢cfes climaticas. Diante do desafio
de adequar o cardapio a sazonalidade agricola, as escolas tém procurado adaptar o cardapio
aos produtos de safra. Em alguns casos, surgem problemas na aceitacdo de alguns produtos
do cardapio em funcao de questdes culturais.

O resgate e valorizacdo da cultura alimentar local é outro ponto que vem sendo
considerado na elaboracdo dos cardapios. Ha a sinalizacao por parte dos agricultores/as que
nao é interessante deixar as escolas definirem o pedido aleatoriamente, sem um cardapio que
oriente as espécies e quantidades previamente acordadas, pois isso inviabiliza o planejamento
da producéo e fragiliza a capacidade de cumprimento das entregas no prazo previsto.

Na maioria das experiéncias em curso, existe oferta limitada de produtos ecolégicos,
gerando dificuldade na resposta a demanda das escolas. Em muitos casos, os volumes de
producéo exigidos ndo estdo compativeis com a capacidade produtiva das familias agricultoras
e suas organizacdes. Ao mesmo tempo, a alimentagdo escolar impde a necessidade de
ampliagdo da diversificacdo dos sistemas de producgéo, buscando também minimizar as
dificuldades com a sazonalidade. Esta realidade reforca a necessidade de se realizar o
planejamento da producéo, visando o fornecimento adequado e a diminuicdo das oscilagdes,
buscando a regularidade e constancia na producdo. Isto remete ao trabalho coletivo,
envolvendo grupos, associagfes, cooperativas, para viabilizar o fornecimento dos volumes e
diversidades exigidos por este canal de comercializagdo. Ao mesmo tempo, as especificidades
deste mercado acrescentam elementos que precisam ser equacionados, como 0s periodos de
férias, as eventuais greves e as mudancas das equipes diretivas das escolas e secretarias
municipais e estaduais de educacdo, que podem gerar alteragcbes nos volumes
comercializados e interrupgdes no fornecimento.

Entre os aspectos limitantes para a consolidacdo e ampliacdo da articulagcdo da
agricultura familiar para o fornecimento para as escolas esta a falta de acesso e circulagéo de
informacédo sobre a oferta de produto ecoldgico, que poderia colaborar para superar os limites
climaticos e a sazonalidade, bem como ampliar os volumes disponiveis para o fornecimento
para as escolas. Apesar das iniciativas em construcdo, como circuitos e centrais de
comercializacdo, ainda ha uma grande caréncia na organizacdo e disponibilizacdo de dados
sobre oferta e demanda de produtos ecoldgicos para comercializacdo, que beneficiaria ndo
apenas o mercado institucional, mas também outros sistemas comerciais.
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A exigéncia da comprovacdo da qualidade ecoldgica pode variar desde a certificacdo
até a declaracdo de algum 6rgéo publico, como Emater e prefeituras. Ha o questionamento da
exigéncia da certificacdo obrigatdria, que pode excluir familias agricultoras que nado tém
condicBes financeiras para pagar uma certificadora por auditagem ou néo participam em redes
com sistemas participativos de garantia. Ao mesmo tempo, das organizacbes das familias
agricultoras salientam a necessidade de se ter garantias acerca da origem agroecoldgica com
a preocupacdo de se criar mecanismos que coibam a acdo de fornecedores que oferecam
alimentos convencionais como ecoldgicos, como j4 ocorreu em algumas situacdes. Neste
sentido, a perspectiva de mudanca para o pregao eletrénico, pode constituir um problema para
producdo ecoldgica, no sentido da garantia da credibilidade e autenticidade da qualidade
ecoldgica ou organica do produto.

A definicdo dos precos tem sido realizada de acordo com aqueles praticados nos
mercados local e regional, sempre considerando a venda no atacado, gerando muitas vezes a
necessidade dos agricultores refazerem seus referenciais pautados no varejo, com no caso das
feiras ecolégicas.

As agroindustrias familiares sé@o potencializadas e melhor aproveitadas em sua
capacidade de processamento, entretanto se identifica a necessidade de acesso a recursos
para sua qualificacdo — infra-estrutura, equipamentos, capital de giro, capacitacdo da méo de
obra.

E recorrente a dificuldade de obtencdo de registro dos produtos processados pela
agricultura familiar, restringindo as possibilidades de fornecimento para as escolas. Quando ha
um processo de organizacdo e de articulacdo neste sentido, os resultados sdo muito
expressivos, com casos de dezenas de agroindustrias familiares que contam com o Servico de
Inspecdo Municipal — SIM — permitindo o fornecimento véarios produtos para a alimentagéo
escolar.

Outro aspecto a ressaltar, refere-se & necessidade de adaptagéo dos instrumentos de
consulta publica para os produtos ecolégicos, considerando algumas especificidades
relacionadas com a tecnologia de producdo e com a infra-estrutura das agroindustrias
familiares, como no caso de produtos processados que ndo possuem conservantes quimicos,
ndo podendo ser embalados em embalagens plasticas ou em grandes volumes unitarios, em
funcéo do processo e equipamentos de pasteurizacéo.

A distribuicdo dos produtos aparece como um ponto de estrangulamento em
praticamente todas as experiéncias em andamento. Para equacionar esta questdo sdo criados
varios arranjos, conforme a realidade local e os recursos disponiveis. A terceirizacdo é uma
opcéao para as situacbes que envolvem maiores volumes e uma maior capacidade de gestéo.
Neste caso é apontado que ha risco na relagcdo com as escolas em funcdo da qualidade do
servico e da interlocucdo ser realizada por um elemento externo a organizacdo das familias
agricultoras. Assim, h4 a necessidade de um monitoramento do servigo prestado, que vai além
da simples entrega nas escolas, incluindo a troca de informa¢des e demandas, bem como a
leitura do andamento da parceria e do grau de satisfacdo dos envolvidos.
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Nos municipios de menor porte, a entrega é realizada pelas familias agricultoras e/ou
suas organizacoes. Nestes casos, ha dificuldade com a disponibilidade de meios de transporte,
com as longas distancias, com a qualidade das estradas, com o0s custos de combustivel e
manutencdo de veiculos. Em muitos casos, hd um processo de rodizio entre os fornecedores
ou alguns deles se encarregam deste servigo, que é pago com um percentual do valor que é
entregue nas escolas. Ha ainda a utilizacdo do 6nibus escolar para o envio dos produtos para
as escolas, representando uma alternativa para diminuicdo de custos e aumento da agilidade
no fornecimento. H& municipios onde a distribuicdo é realizada pela prefeitura, que se
encarrega pelo recolhimento dos produtos e distribuicdo para as escolas.

A falta de estrutura de armazenagem nas escolas gera dificuldade para o fornecimento
dos produtos in natura, pois € necessario maior cuidado com a conservacdo em lugar
adequado. A necessidade de equipamentos adequados para o preparo dos alimentos e/ou
aumento do numero dos funcionérios envolvidos com a alimentagdo escolar, pois ha uma
ampliacdo no volume de trabalho na elaboracdo das refeicbes, se comparado com os produtos
industrializados.

Em todas as experiéncias houve a necessidade de se sensibilizar as merendeiras para
a proposta da alimentacdo ecoldgica que ndo estavam preparadas para esta nova atividade,
pois anteriormente a merenda era industrializada e de rapido preparo. Na maioria dos casos,
foi necessario romper as resisténcias diante das modificagfes geradas em suas rotinas de
trabalho, normalmente incorrendo em um maior volume de servico.

Ha o reconhecimento do potencial da alimentagéo escolar ecolégica como um elemento
concreto de exercicio da transversalidade, dentro do enfoque holistico e sistémico na
educacdo. Porém, na maioria dos casos, esta oportunidade ainda esta sendo pouco utilizada
nas suas diversas dimensdes e possibilidades, havendo o desafio de se entender a
alimentacdo escolar como momento pedagodgico visando & mudancga de habitos e atitudes.

A efetivacdo da alimentacdo escolar ecolégica depende diretamente da sua apropriagéo
pela comunidade escolar em dialogo constante e articulacdo permanente com as familias
agricultoras e suas organizagbes. Este ainda é um desenho utdpico na maioria das
experiéncias, 0 que explica, em parte, a vulnerabilidade e descontinuidade de algumas delas.
Ao mesmo tempo, evidencia-se que este processo tem que ser permanentemente alimentado,
havendo a necessidade de formacgéo continuada e constante dos professores e funcionarios,
em particular das merendeiras, mantendo acesa e presente a discussdo e a defesa desta
proposta.

De uma maneira geral, hd a avaliacdo de que nos municipios pode-se avancar na
comunicagao desta experiéncia, dando maior visibilidade para o trabalho e para os resultados e
impactos alcancados. Os governos municipal e estadual ndo tém desenvolvido um marketing
politico-institucional, que divulgue as vantagens e os impactos desta politica publica. Alguns
identificam que a falta de argumento consolidado e qualificado das vantagens da alimentag&o
escolar ecologica que explicite claramente a relacdo custo/beneficio, dificulta a comunicagéo
desta proposta para a sociedade e para 6rgéos gestores dos recursos publicos. No ambito das
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organizacdes da agricultura familiar, o processo de divulgacdo e de repercussdo no plano
politico-institucional ainda carece de indicadores de resultado e de impacto e de uma acéo
planejada e mais efetiva neste sentido. No entanto, as experiéncias em curso tém sido
importantes como referéncia para a discussado e implementacdo desta proposta em outros

municipios e regides do Brasil.

3.3.6-Avancos e conquistas

Para tratar dos avangos e conquistas alcancados pelas iniciativas de alimentacao
escolar ecologica, este estudo remete-se ao mesmo levantamento utilizado na abordagem dos
limites e desafios, de forma a complementar o olhar sobre as experiéncias estudadas.

A construcao de experiéncias com alimentagéo escolar ecoldgica tem sido influenciada
diretamente por conjunturas politicas favoraveis, no &mbito municipal e estadual, traduzida pela
em clareza e vontade politica de se estruturar, consolidar e aprimorar esta proposta. As
familias agricultoras e suas organiza¢Ges tém sido, via de regra, muito mais reativas do que
propositivas e provocadoras desta proposta.

Neste contexto, tem-se oportunizado um olhar bem mais amplo e profundo do que
aguele que historicamente envolvia a alimentagédo escolar, favorecendo a articulacdo entre
diferentes setores da administracdo publica, como a educacdo, agricultura, meio ambiente,
acao social e saude. Este avango é um elemento importante na viabilizacdo de programas e
politicas publicas, em especial no ambito social, uma vez que a acdo concatenada e
complementar de varias secretarias, desde a elaboracdo de projetos até a sua execucgao,
aumenta as possibilidades de avangos no trabalho. Por outro lado, quando a conducédo do
processo acontece envolvendo diferentes setores do poder executivo , que nao tém harmonia e
o mesmo entendimento, h4 a maior chance de haver estrangulamentos e problemas na
execucdo das atividades.

Ao mesmo tempo, uma visdo mais ampla das administracdes publicas sobre a
alimentacdo escolar tem gerado a ampliacdo do dialogo entre os atores sociais envolvidos
neste processo, apontado para a necessidade de ac¢des que extrapolam a aquisicdo de
alimentos ecoldgicos, contemplando a formacédo e capacitacdo da comunidade escolar, em
particular das merendeiras; melhoria da infra-estrutura das escolas — equipamentos,
capacidade de armazenamento, espaco fisico e utensilios adequados para os estudantes se
alimentarem; a proposicdo de abordagens que coloquem a alimentacdo escolar como tema
gerador e transversal dentro da proposta politico-pedagdgica; a aproximacéo e o intercambio
de conhecimentos entre as familias agricultoras e a comunidade escolar.

O mercado institucional, em funcdo da sua demanda programada e regular, dos
grandes volumes comercializados e da garantia de recursos para pagamento no prazo
acordado, garantidos em contratos formais, proporciona as familias agricultoras maiores
condicdes de realizar um planejamento da producéo e dos investimentos com maior seguranca
e possibilidade de sucesso.
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Se por um lado, as organizacfes tém sido decisivas para a construcao desta proposta,
por outro, A experiéncia com a venda para alimentacdo escolar tem contribuido para o
fortalecimento das organizacbes da agricultura familiar — associa¢cfes, cooperativas, sindicatos
— e para ampliagcdo do seu reconhecimento junto a sua base social. O mercado institucional
tem contribuido para romper o tabu da comercializacdo em municipios onde predominam
formas convencionais, como atravessadores e grandes cooperativas, constituindo-se num
aprendizado interessante para agricultores/as, ao mesmo tempo que valoriza o trabalho das
organizacdes.

Os desafios que este mercado apresenta tém estimulado a agricultura familiar a se
articular em redes, seja para a troca de experiéncia, seja para a circulacdo de produtos.
Existem experiéncias neste sentido, como o intercambio entre regides/organizacdes e a criacdo
de mecanismos de distribuicdo, como o Circuito Sul de Produtos Ecologicos, no ambito da
Rede Ecovida.

A utilizacdo dos produtos ecoldgicos na alimentacao escolar favorece o resgate de uma
dieta local e regional, diversificando e enriquecendo nutricionalmente as refei¢cdes servidas aos
alunos. O cuidado na elaboragdo aumenta, repercutindo positivamente na qualidade e no
consumo. Nas experiéncias analisadas, o alimento ecoldgico foi bem aceito pelas criancas,
havendo mudanca de habitos alimentares e uma irradiacdo destas mudancgas para as familias.
Os estudantes aumentaram o0 consumo de alimentos naturais — verduras e frutas
principalmente, estimulados pelas novas alternativas de cardépio e diversificacao das refeicdoes
fornecidas. Este fato reforga a avaliacdo das merendeiras que apontam que ha uma resisténcia
maior das criancas diante dos alimentos enlatados, pré-cozidos do que dos in natura servidos
na merenda ecoldgica.

A alimentacdo escolar ecoldgica tem se constituido em um elemento provocador do
repensar da préatica pedagogica, instigando toda a comunidade escolar a langar um olhar critico
sobre a alimentacdo, ampliando a leitura sobre o seu papel e importancia no processo de
ensino-aprendizagem. Em varias escolas ha a discussdo de estratégias pedagodgicas que
orientem os professores no espaco da sala de aula, para a abordagem das varias questfes
relacionadas com a alimentagéo. Entre outras coisas, busca-se a superagao da resisténcia ao
consumo de verduras e legumes, estimulando os alunos a compreenderem a importancia do
alimento ecolégico, tanto para a saude, como também para o meio ambiente e para agricultura
familiar.

A aproximagdo da agricultura familiar da comunidade escolar e a abordagem da
agroecologia neste universo oportuniza o conhecimento da realidade local e regional e estimula
a reflexdo sobre questdes fundamentais para o entendimento da problemética que envolve
atualmente a agricultura e 0s recursos naturais. Desta forma, amplia-se o objetivo desta
proposta, tornando-a um instrumento de qualificacdo do processo de ensino-aprendizagem e
desafiando professores e estudantes a uma pratica comprometida com a transformacao social.

FOSCHIERA (2003) reforca esta avaliacdo quando afirma que, além da questédo
nutricional, pode-se trabalhar outros elementos na escola a partir dessa experiéncia, como a
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importancia da compra da merenda diretamente do produtor, promovendo o desenvolvimento
do municipio. O recurso da merenda, que antes ia todo para fora do estado, agora, em parte, é
repassado aos feirantes da regido. As instituicdes, trabalhando integradas entre si e com 0s
movimentos sociais, obtiveram resultados mais abrangentes e duradouros.

A inclusdo da alimentacdo ecoldgica no projeto politico pedagdgico da escola coloca a
proposta para a comunidade escolar e particularmente no Conselho de Alimentacdo Escolar.
Na construcdo desta proposta tem sido muito importante que as organizacbes dos
agricultores/as passem a participar dos conselhos municipais e estaduais, na perspectiva da
formulacdo e controle social de politicas publicas que tenham interface com a mesma. O
Conselho de Educacédo, CAE, Conselho de Seguranca Alimentar sdo espacos para discussao
de questbes e propostas da agricultura familiar e estabelecer a sua vinculagdo com a
sociedade. Tem sido interessante envolver as Associagfes de Pais e Mestres no processo,
sensibilizando-as para a importancia da merenda ecoldgica e subsidiando-as com informacdes
acerca das suas vantagens, ampliando as chances de ter os pais e professores adotando esta
proposta e pressionando para a sua adocao e continuidade.

Algumas experiéncias levantadas apontam que pode ocorrer uma pressao social muito
forte, caso se interrompa este trabalho com a alimentagéo escolar ecoldgica e/ou da agricultura
familiar, mas isso ndo garante que ndo ocorram retrocessos. Como toda conquista social
depende da organizacdo dos atores envolvidos, sua atuacdo politica coloca-se como
fundamental. As escolas estdo mais sujeitas as conjunturas politicas no poder publico, com os
cargos diretivos mudando nos municipios onde ainda ndo existe eleicdo para estes cargos,
enquanto que os agricultores e agricultoras possuem maior autonomia diante destas
mudancgas, podendo desempenhar um papel muito importante na articulagdo e mobilizagéo
para a garantia da continuidade e permanéncia desta proposta nos municipios.

A alimentagdo escolar ecolégica pode oportunizar a aproximacdo das familias
agricultoras dos cidadaos urbanos, além dos limites das relagbes de produgdo e consumo. A
troca de experiéncias e de conhecimentos gera um espacgo de crescimento e de fortalecimento
que vai muito além da alimentacdo escolar, traduzindo-se na interacdo de culturas e de
saberes que historicamente estiveram distanciados, e em alguma medida, antagonizados por
esteredtipos e preconceitos. Assim, esta construcdo pode significar uma rica oportunidade de
emancipacao politica, a medida que amplia as perspectivas dos olhares dos diferentes atores
sociais sobre realidades até entdo desconhecidas e desarticuladas no processo de
transformacé&o social.

A construgéo das experiéncias com alimentagéo escolar tem sido uma rica oportunidade
de aprendizado para as familias agricultoras, possibilitando um grande avanco em direcéo a
concretizagcdo de novas dinamicas e relagbes justas na comercializacdo de produtos
ecoldgicos, que promovam o crescimento da producado ecoldgica, consolidando a Agroecologia
como um instrumento de fortalecimento da agricultura familiar; ampliem as oportunidades e

possibilidades de comercializagdo e acesso aos produtos ecologicos; e, popularizem o
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consumo dos alimentos ecolégicos através de uma acao deliberada voltada para a populagcéo

de baixa renda, em contraposi¢ao a perspectiva da elitizagdo pelos nichos de mercado.
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CAPITULO 4-POLITICAS PUBLICAS PARA A COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
ECOLOGICOS E DA AGRICULTURA FAMILIAR

4.1 Introducéo

Este estudo teve como principal propdsito evidenciar a importancia que os produtos
ecoldgicos tém assumido no contexto do mercado agroalimentar, porém, mais do que o0s
produtos em si, o que se buscou destacar € a diversidade de transacdes econdmicas que
ocorrem no processo de comercializacdo, as quais se dao em distintos tipos de mercado, onde
a agricultura familiar desempenha um papel significativo como agente econdémico.

Diferentemente da estrutura que marca o mercado hegemonico, evidenciado pelo
mercado do grande varejo, 0 que se constatou no decorrer deste estudo € que os produtos
ecologicos estdo presentes numa diversidade de tipos de mercado, representados aqui pelo
mercado do pequeno varejo, da transformacéo, da distribuicdo e pelo mercado institucional.
Porém néo se trata meramente da oferta de tais produtos nestes mercados, o que o estudo
procurou conhecer € como os produtos chegam a tais mercados, qual o papel que a agricultura
familiar desempenha neste processo, quais as estratégias desenvolvem como agentes
econdémicos. Ao mesmo tempo também se procurou conhecer como 0s agentes daqueles
mercados se relacionam com os agricultores familiares.

O estudo mostrou que diante dos distintos mercados onde se encontram os produtos
ecoldgicos, os agricultores, tanto individual como através de suas organizagbes, vém
estabelecendo vérias estratégias. No mercado do pequeno varejo o agricultor das duas regides
pesquisadas relacionam-se diretamente com o agente proprietario, sendo que muitas vezes é
ele que define os precos, os prazos, bem como as condi¢des na negociagdo. De certa forma a
mesma condi¢cdo verificou-se no mercado da distribuicdo de produtos ecolégicos, onde o
distribuidor ao se relacionar com o agricultor ou suas associa¢des, tem que negociar as
condi¢cbes de entrega, de preco, de qualidade, entre outros.

Situacdo distinta verifica-se no mercado da transformacéo, em particular no caso da
regido de Curitiba, onde as empresas atuam principalmente no processamento minimo e as
relacbes se assemelham aquelas da integracdo vertical encontrada no mercado das
agroindustrias. Porém a pesquisa mostrou que ha insatisfacdo de agricultores fornecedores
com tais relacdes. Situacdo distinta neste mercado verificou-se na regido de Caxias de Sul,
onde a maior parte deste mercado trata da transformacdo de frutas, sendo que muitas
iniciativas sao de familias de agricultores, ou de associacfes/cooperativas dos mesmos.

Com relagdo ao mercado institucional, embora a maior parte da reflexdo ocorreu num
ambito mais amplo, a pesquisa realizada pdde constatar a sua importancia para a agricultura
familiar e para a democratizacdo e popularizagdo do acesso aos produtos ecoldgicos, bem
como para a integracdo entre estes atores do meio rural e as entidades do meio urbano,

beneficiarias dos programas governamentais que atuam neste mercado.
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Este estudo permitiu que se verificasse a pertinéncia da abordagem conceitual adotada,
onde o mercado nado € algo dado e externo aos agentes econémicos, ao contrario, mercados
resultam de relacfes sociais. Neste sentido, tratar o mercado de produtos ecoldgicos na légica
de um “tipo especial” de produto, ou seja, como um nicho é desconsiderar o papel que os
atores desempenham, é meramente adotar parametros econdmicos, comparar os dados e
informacBes sobre quantidade e produtos produzidos, canais/equipamentos de
comercializacdo, precos dos produtos com aqueles do mercado agroalimentar, cuja producéo
decorre dos sistemas convencionais.

Diante do exposto, resgata-se o0 objetivo central do presente estudo, voltado para
identificar os elementos para apoiar a producédo de base ecoldgica da agricultura familiar por
meio do aprimoramento da comercializacdo em distintos mercados locais, apontando propostas
de acao e de politicas publicas para os mercados de produtos ecoldgicos estudados.

Neste sentido, apresenta-se a seguir a visdo dos agentes dos diversos mercados
investigados acerca da acao do poder publico e das demandas de politicas publicas voltadas
ao incremento e qualificacdo da comercializagdo de produtos ecolégicos e da agricultura

familiar.

4.2-A visdo dos agentes dos mercados investigados

4.2.1-Mercado do Pequeno Varejo

Os agentes do pequeno varejo de produtos ecoldgicos entrevistados nas duas regides
apontam a falta participagdo do poder publico apoiando a comercializa¢do, ndo identificando
acoes concretas neste sentido. Desconhecem a existéncia de politicas definidas para o setor e
avaliam que falta acesso ao crédito e recursos para investimento na producdo e
comercializacdo, além da assisténcia técnica. Também assinalam a falta de informacéo e
divulgacdo do produto ecolégico e seus beneficios para os consumidores como um ponto que
poderia estar sendo trabalhado pelos diversos 6rgdos publicos, em particular os relacionados
com meio ambiente, salude e educacao.

Para melhoria do processo de comercializacdo dos produtos ecoldgicos, apontaram
propostas que podem ser incentivadas, implementadas e articuladas junto a outros atores

sociais pelo poder publico:

e Ampliacdo dos canais de comercializacdo para produtos ecoldgicos
- Mercado institucional (municipal, estadual e federal) deve abrir caminho para o produto
ecoldgico. Devem-se ampliar as compras governamentais (alimentacdo escolar, PAA, etc)
estimulando e priorizando a producéo ecoldgica;
- Incentivar o turismo rural relacionando-o & producdo e comercializagdo de produtos

ecoldgicos nos roteiros municipais e regionais.
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e Qualificacao dos agricultores/as e suas organizacdes
- Capacitacdo dos agricultores/as para gestdo da propriedade: planejamento da producéo,
custos de producéo e formacédo de preco;
- Qualificacdo dos agricultores/as para a comercializacdo, ampliando conhecimento sobre a
estrutura e dindmica do mercado para sua tomada de decisdo na producédo e comercializacao;
- Acompanhamento técnico aos agricultores e organizacdes de forma mais presente para

ampliar a producéo e o niumero de agricultores ecologistas.

e Fomento e aprimoramento da producao ecoldgica
- Assessoria técnica e capacitacdo para profissionalizar os agricultores nas definicdes de
estratégias mercadoldgicas de acordo com o perfil dos agricultores/as e demanda do mercado;
- Desenvolvimento de tecnologia para agroecologia;
- Linhas de crédito com facilidade de acesso para agricultura familiar e para comerciantes;
- Linha de crédito especial para o pequeno varejo — investimento e capital de giro.

e Fortalecimento da relagdo com os consumidores
- Atuacdo junto aos consumidores, ampliando informacdo sobre produtos ecologicos e
aumentando a demanda.
- Divulgacao dos produtos ecoldgicos na sociedade, com énfase no setor da saude.
- Regulamentacdo dos produtos orgénicos e ecologicos para oferecer maior garantia ao

consumidor.

e Adequacao das embalagens dos produtos ecoldgicos
- Incentivo para o desenvolvimento de embalagens ecolégicas.
- Aprimorar a classificagdo dos produtos e as embalagens adequando-as para o transporte e

venda no varejo.

4.2.2-Mercado da Transformacéo

A avaliacdo da presencga do poder publico na esfera do mercado da transformacéo de
produtos ecolégicos nas duas regides em foco, traduz-se nas seguintes consideragdes
realizadas pelos distintos agentes envolvidos neste estudo.

Segundo a maioria dos entrevistados, o poder publico e seus 6rgaos ndo acreditam e
ndo investem na agricultura organica. Os municipios e estados ndo atuam com agroecologia
com algumas excecdes, como no caso de assisténcia técnica prestadas as familias
agricultoras. Alguns entrevistados apontam que a EMATER, salvo algumas excec¢des, nao
estimula e assessora as familias agricultoras neste sentido. H4 consenso de que faltam

tecnologia e assisténcia técnica para producgéo ecolégica
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Na visdo dos agentes deste tipo de mercado, o Governo Federal tem investido recursos
em algumas linhas de crédito e projetos especificos para agroecologia e para a agricultura
familiar, mas ha a avaliacdo de que séo insuficientes. Ha destaque para 0 PRONAF, que tem
possibilitado 0 acesso aos recursos de custeio e de investimento. Houve a manifestacao de
insatisfacdo de uma entrevistada que analisa que as verbas e projetos beneficiam sempre as
mesmas organizacoes.

Como propostas para a consolidacdo e ampliacdo deste mercado foram destacadas as

seguintes acoes:

e Ampliacdo e dinamizacao dos canais de comercializacao para produtos ecoldgicos
- Organizar e dinamizar espagos para venda de grandes volumes: central atacadista
- Incentivo & ampliacao dos pontos de vendas e de espacos especificos para organicos
- Infra-estrutura para comercializacdo (espago para produtos ecologicos)

e Qualificacdo dos agricultores e suas organizacoes
- Assessoria técnica aos agricultores
- Promover a conscientizacdo e ampliar o nimero de agricultores para agricultura orgéanica e
agroecologia
- Incentivar a organizagéo dos agricultores para cobrarem seus direitos, acessarem recursos e

nortearem as agdes e politicas publicas para o setor.

e Fomento a producgéo ecoldgica
- Financiamento para a o processamento: infra-estrutura, insumos para linha de produtos
organicos
- Incentivo através de crédito especifico para agricultura familiar e agroecologia, facilitando o
acesso

- Financiamento para viticultura organica com acompanhamento técnico.

e Aprimoramento da producdo ecolégica
- Pesquisa e desenvolvimento de tecnologia para producgéo organica
- Estimular intercambios com regifes e paises onde se produz outras variedades, onde se
utiliza outras tecnologias

- Seguro para producao ecologica

e Construcao da relacdo com os consumidores
- Esclarecimento & populacdo sobre aspectos sociais, de saude e meio ambiente relacionados
com a Agroeocologia
- Divulgar as vantagens dos produtos ecolégicos para os consumidores
- Obrigar a colocar nos rétulos dos produtos convencionais “PODE CONTER AGROTOXICO”
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e Marketing dos produtos ecoldgicos
- Divulgacao e publicidade para promocao dos produtos ecoldgicos e da AF

- Divulgacao dos pontos de venda de organicos

e Poder publico como regulador das relacées de mercado e de consumo
- Regular e controlar as margens de lucro dos supermercados na comercializacdo de produtos

organicos

4.2.3-Mercado da Distribuicéo

Os distribuidores das duas regifes avaliam que 0s programas governamentais e o
crédito para agroecologia e agricultura familiar tém sido insuficientes para a ampliacdo e
aprimoramento da producao e comercializagdo dos produtos ecologicos.

Apontam uma série de acbes publicas que precisam ser implementadas para a
superacdo dos limites e potencializagdo das alternativas e experiéncias que estdo sendo

construidas no ambito da distribuicdo de produtos ecoldgicos.

e Ampliacdo e dinamizacdo dos canais de comercializacdo para produtos ecoldgicos
- Apoio as iniciativas de comercializacdo de produtos ecologicos
- Ampliacdo da oferta de produtos ecolégicos (quantidade e diversidade): estimulo & produgéo
- Viabilizag&o infra-estrutura para comercializagdo: armazenagem e conservacao dos produtos
ecoldgicos

- Ampliar o mercado institucional para produto ecolégico

e Qualificacao dos agricultores/as e suas organizacdes
- Formacéo e capacitacdo dos agricultores/as e organizacdes
- Assessoria aos agricultores para gestado das atividades produtivas
(custo de producéo, formacao de preco)
- Assessoria técnica para adequacdo dos produtos para a venda no varejo: embalagem,

rotulagem, perfil dos consumidores

e Fomento a producéo ecoldgica
- Crédito para capital de giro para comercializagdo: linhas de crédito mais acessiveis
- Apoiar as agroindustrias
- Financiamento adaptados a agricultura familiar, com juros mais baixos para agricultura
ecoldgica
e Aprimoramento da producédo ecolégica

- Melhorar a selecéo e padronizacdo dos produtos
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- Melhorar a qualidade das embalagens

- Pesquisar com agricultores para saber as demandas

e Fortalecimento da relagdo com os consumidores

- Divulgacao dos produtos ecoldgicos para a sociedade e consumidores

e Adequacéo da Legislacao
- Adequar a legislagéo sanitéaria e tributaria a realidade da agricultura familiar
- Facilitar o acesso da agricultura familiar as informagdes sobre as exigéncias, procedimentos e

tramites legais para processamento e comercializagao.

4.2.4-Mercado Institucional (PAA)

As entidades beneficiarias e organizacdes de agricultores/as entrevistadas avaliam que
o PAA é uma conquista social muito importante, que beneficia os excluidos, tanto agricultores
gque ndo tinham acesso ao mercado institucional, como os beneficiarios que sempre foram
historicamente relegados das politicas publicas. Constitui-se num 6timo canal de
comercializacdo para a agricultura familiar e uma possibilidade concreta de democratizagédo do
acesso e popularizagdo do consumo de alimentos ecolégicos. Além disso, é um programa
articulador da sociedade, aproximando e concretizando parcerias entre as
iniciativas/experiéncias urbanas e rurais. Em Quatro Barras, a Secretaria de A¢do Social
conseguiu através do PAA, mapear beneficiarios em outros programas sociais.

Avaliam que é fundamental garantir o PAA como politica publica permanente, com
dotacdo orcamentaria, ndo dependendo das definicdes politico-administrativas de cada gestéo.
Desta forma, destacam a necessidade de se garantir um aparato legal para sua continuidade,
permanéncia e estabilidade. Também apontam para a ampliacdo das compras da agricultura
familiar pelo governo federal, estadual e municipal, seja para alimentacdo escolar, seja para
acao social, valorizando o produto ecoldgico.

A prefeitura de Quatro Barras sugeriu que todas as Secretarias Estaduais de Acédo
Social devem operacionalizar o PAA, como ocorre no Parand. Também apontou para a
necessidade de que as Prefeituras possam ser beneficiarias diretas do PAA em seus projetos
sociais ( PET, creches, contra turno escolar, etc).

Como acoes propostas, destacaram:

e Ampliacdo das compras institucionais (municipal, estadual e federal), contemplando
preferencialmente a agricultura familiar e os produtos ecologicos.
e Assessoria para o processo de organizagdo da agricultura familiar

e Capacitacdo dos agricultores e suas organizactes
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Viabilizacdo de infra-estrutura: agroindustrias, central de distribuicdo (armazenagem
adequada) para facilitar a comercializagédo
Divulgacdo do PAA, dando visibilidade ao programa, através da divulgacdo dos

resultados e impactos do programa.

4.3-Sintese de proposicao para politicas e acGes publicas

Os diversos elementos apresentados pelos agentes dos quatro mercados investigados nas

duas regifes, apesar de suas especificidades, apresentam convergéncia em muitos pontos

comuns, tanto na avaliagdo como na proposi¢éo de acdes e politicas publicas.

Com a intencdo de aportar subsidios que possam colaborar para andlise e reflexdo da

situagdo atual e das demandas concretas existentes, bem como contribuir para elucidar

possiveis caminhos, apresenta-se uma tentativa de sintese que contempla, além do olhar dos

agentes envolvidos na investigacdo, perspectivas e acumulos existentes no movimento

agroecoldgico e nas organizagfes que atuam com comercializagdo da producédo ecoldgica.

4.3.1-Diretrizes

Viabilizacdo de estruturas, dindmicas e mecanismos que potencializem, aprimorem e
ampliem a comercializagdo da producdo da agricultura familiar, estimulando a transigéo
para a agroecologia e priorizando os produtos ecolégicos nas acdes e politicas
publicas.

Construcéo de espacos de interlocucdo entre os agentes sociais relacionados com os
diversos mercados de produtos ecolégicos e as instancias e 6rgaos de formulacao e
implementacdo de politicas publicas, na perspectiva de baliza-las e orienta-las de
acordo com as demandas concretas do setor, e em particular, da agricultura familiar.
Contraposicéo a légica de nicho de mercado e do sobre preco pela qualidade ecoldgica,
na perspectiva da democratizacdo do acesso aos produtos ecolégicos e massificacao
do seu consumo.

O mercado institucional como instrumento fundamental para alavancar a transi¢céo para
a agricultura de base ecoldgica, viabilizando a ampliagdo do universo da agricultura

familiar na comercializacdo de produtos ecoldgicos.

4.3.2-Linhas de Acdo

Ampliacdo e dinamizacdo da comercializagcdo dos produtos ecoldgicos e da

agricultura familiar
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-Compras governamentais abrindo caminho para o produto ecolégico: estimulo a producao
ecoldgica (transicdo e multiplicacdo na agricultura familiar); politicas integradas (agricultura,
meio ambiente, educacdo, acdo social, infra-estrutura, etc); articulacdo de diferentes atores
sociais (conexdo entre urbano e rural); garantia de efetividade, continuidade, or¢camento

garantido.

-Viabilizacdo de infra-estrutura para comercializacdo: armazenagem e conservacao,

eguipamentos comerciais, transporte, etc.

-Estruturagéo e aprimoramento da atividade de distribuicdo, apoiando as iniciativas existentes —
Circuitos Comerciais, Redes de Informagdo e Centrais de Comercializagdo, empresas e
agricultores distribuidores — favorecendo o intercAmbio e circulacédo de produtos, diversificando

a oferta e o aumento dos volumes comercializados.

-Organizagédo, sistematizacdo e disponibilizagdo de informacdes sobre oferta e demanda de
produtos ecoldgicos: redes de informacgéo, aprimoramento das formas de circulacado, utilizagéo

da estrutura e mecanismos ja existentes.

-Financiamento adaptado e acessivel a agricultura familiar, com juros mais baixos para
agricultura ecoldgica: crédito para comercializagdo dos produtos da agricultura familiar — infra-
estrutura e capital de giro — com énfase nos ecoldgicos com acesso facilitado para produtores,

organizagdes, agroindustrias e comerciantes.

-Democratizacdo e popularizagdo do consumo através de circuitos de comercializagdo
populares — sacolbes, feiras, pequeno varejo da periferia dos centros urbanos, alimentacéo

escolar, PAA.

- Fortalecimento das iniciativas de economia solidaria promovendo a inclusdo dos produtos

ecoldgicos e da agricultura familiar

-Estimulo a organizacdo dos consumidores e a interlocucdo e articulagcdo com os agentes da
agricultura familiar para o fortalecimento e ampliacdo das iniciativas conjuntas na

comercializagao.

-Adequacdo das embalagens dos produtos ecolégicos: incentivo para o desenvolvimento de

embalagens ecoldgicas.

- Marketing educacional: divulgacdo das vantagens dos produtos ecolégicos, esclarecendo a
populacdo sobre seus beneficios na esfera ambiental, social e da saude, estimulando o
consumo consciente e responsavel.

140



e Qualificacdo dos agentes que atuam nos canais de comercializagdo de produtos

ecoldgicos e da agricultura familiar

-Formacéo, capacitacéo e profissionalizacdo dos fornecedores — agricultores e organizacées —
e das instituicbes compradoras — lojas, pequeno varejo, agroindustrias, distribuidores, gestores
e beneficidrios das compras institucionais — através de oficinas, cursos, intercambios, estagios,
encontros, seminarios, etc.Tematicas apontadas no levantamento: Agroecologia: producéo e
transformacgéo; Gestdo das unidades de producdo: planejamento da producdo, custos de
producdo e formacdo de preco; Comercializagdo; Aprimoramento da classificagcdo dos
produtos e adequacdo das embalagens para o transporte e venda no varejo;

e Ampliac&o e aprimoramento da produc¢éo ecologica

-Crédito para produgdo ecolégica e transformacdo: fomento a transicdo, ampliagcdo e

diversificagéo.

-Assessoria técnica em agroecologia: agroecologia e comercializagdo nos programas e agoes
das empresas publicas de ATER; apoio as iniciativas e experiéncias das ongs no trabalho de

assessoria na produgéo e comercializacdo de produtos ecologicos junto a agricultura familiar.

- Pesquisa e desenvolvimento de tecnologia para produgéo ecoldgica.

- Adequacdo da legislacdo sanitaria e tributaria a realidade da agricultura familiar.
-Facilitagdo do acesso da agricultura familiar as informagBes sobre as exigéncias,

procedimentos e tramites legais para processamento e comercializacéo.

- Seguro para producdo, em especial na fase de transicdo do manejo convencional para o

ecologico.

- Subsidios para a agricultura ecologica em fungcdo do seu trabalho de recuperacédo e

COﬂSGI’V&QéO dos recursos naturais.

4.3.3-Estratégias metodolégicas

e Criacdo de espacos de estudo, reflexdo, discussdo, concertacdo, proposicdo e
monitoramento das politicas, programas e acdes publicas voltadas para a

comercializacdo de produtos ecologicos e da agricultura familiar.
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Processo participativo na definicdo dos contetdos, metodologias, mecanismos e formas
de controle social nas acdes e politicas publicas, envolvendo os diversos agentes dos
mercados de produtos ecoldgicos e da agricultura familiar.

Articulacdo dos segmentos e setores do poder publico na formulacdo e implementacao
de acbes conjuntas e complementares para a ampliacdo e qualificacdo da
comercializacdo dos produtos ecolégicos e da agricultura familiar.

Dialogo permanente entre o0s atores sociais envolvidos para a definicdo e
operacionalizacdo de acOes voltadas para a estruturacdo, dinamizagcédo e consolidagédo
de sistemas de comercializagdo de produtos ecolégicos e da agricultura familiar,
valorizando o acumulo existente nas organizacbes governamentais e nao
governamentais e na iniciativa privada.

Perspectiva da descentralizagcdo das tomadas de decisdo e operacionalizacdo da
comercializacdo, privilegiando os mercados locais e a circulacdo de mercadorias em
redes regionais/territoriais.

Qualificagdo e instrumentalizacdo das organizacdes que atuam com a agricultura
familiar e com agroecologia para assessorar 0os agentes dos diversos sistemas de
comercializacdo no delineamento e implementagdo de estratégias comerciais
adequadas a realidade e as necessidades regionais/territoriais.

Formacdo e qualificagdo de agentes locais — agricultores/as, consumidores/as,

comerciantes, etc — para animacao e facilitacdo das dindmicas comerciais.
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ANEXO |

Questionarios da investigacao
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ROTEIRO 2

IDENTIFICACAO E MAPEAMENTO DOS MERCADOS PESQUISADOS: PEQUENO
VAREJO, TRANSFORMACAO E INSTITUCIONAL

1- IDENTIFICACAO DO CANAL DE COMERCIALIZACAO

QuestiondrioN°

Cidade/Regiéo: (CT: Curitiba; CX: Caxias, PE: Pernambuco)

Data da entrevista;

Entrevistador(a):

Perfil
() varejista

() intermediario

( ) transformador () empresa
() associacao/cooperativa

() outro. Qual

() institucional () Merenda escolar
() PAA

() outro. Qual

() atacadista
Dados Gerais

Nome do estabelecimento:

Endereco/bairro:

Telefone/fax

Email:

Nome do entrevistado:

Situacdo do responsavel pelas informacgdes:
() proprietario () gerente () funcionario ( ) outro

2 — TEMPO NA ATIVIDADE — CONSTITUICAO LEGAL

1- Tempo da atividade

2- Forma de constituicéo legal

menos de 1 ano

de 1a3anos

de 3a5 anos

mais de 5 anos ,Quanto

()
()
()
()

()
()
()
()
()

micro empresa
empresa
pessoa fisica — nota do produtor
cooperativa
outra forma.Qual
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3 — AQUISICAO DE PRODUTOS - GRUPO DE PRODUTO, QTDADE ANUAL, FORNECEDOR, PROCEDENCIA

GRUPO FORNECEDOR PROCEDENCIA
Qtde | unid AGRIC. ASS/ICOO | DISTRIB DISTRIB TRANSF TRANSF OUTRO REGIAO ESTADO | OUTRO
anual individual AGRIC Individual empresa individual empresa MUNIC. ESTADO
OLERICO Ton
LA
GRAOS Ton
FRUTAS Ton
CARNES Ton
LAVOUR Ton
A
TEMPOR
ARIA
LEITEE Litro
DERIVAD
oS
MEL E Ton
DERIVVA
DOS
OVOS Duzia
TRANSFO Ton
R-
MADOS
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4 — CLIENTE (para quem vende)
() Individual
( ) cooperativa/grupo
() restaurantes e afins
( ) mercado do varejo
( ) redes supermercados
() lojas especializadas

( ) pequeno comércio
( ) outro. Qual:

() mercado institucional
() prefeitura;
( ) escola
() instituicao filantrépica Qual:

( ) mercado internacional

5 —TIPO DE RELACAO COM FORNECEDOR

5.1 Arelagéo é igual com todos os tipos de fornecedores
() sim
( ) ndo (especificar as diferencas

5.2- Comercializa exclusivamente produtos ecol6gicos?
() sim
( ) ndo

5.3 — Se ndo, qual a proporcéo de ecoldgicos em relacdo aos demais (em %)

5.4 - Exige certificacdo quando adquire os ecolégicos?
() sim
( ) nédo
5.3 Que tipo de certificagdo os produtos possuem
( ) auditagem
() participativa

5.4 Quais séo as principais certificadoras dos produtos adquiridos
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5.5 Qual tipo de relacéo estabelece na compra dos grupos de produtos

Tipo de relacdo para compra dos produtos

Tipos de
agentes contrato compra
formal | informal quando
oferecer

faz pedido | consighaca
adiantado 0

Outra
forma

Agricultor(a)
Individual

Associacao/
Cooperativa

Distribuidor
Individual

Distribuidor
Empresa

Individuo
Transformador

Empresa
transformacao

5.6- Existem organizagdes que assessoram os agricultores(as) familiares na
comercializacdo? Como atuam?

( ) Nao

() Sim. Quais?
6- Fornecedores da agricultura familiar ( 5 principais)

FORNECEDOR
(agricultores(as),

associac¢des, cooperativas,

grupos)

PRODUTO

COMERCIALIZADO

CONTATO

(telefone,endereco,email)

7- Outros registros que se fagam pertinentes:
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ROTEIRO 3

Caracterizacdo das instituicbes compradoras dos mercados pesquisados

Questionario N°
Cidade/Regiéo: (CT: Curitiba; CX: Caxias, PE: Pernambuco)

Data da entrevista:

Entrevistador (a):

Nome do estabelecimento:

Nome do entrevistado(a):

Situac&o do responséavel pelas informagoes:
() proprietario ( ) gerente () funcionario ( ) outro

QUESTOES ORIENTADORAS

1 - Forma de conhecimento, aproximagao e contato inicial com os agricultores(as)
familiares fornecedores de produtos ecoldgicos

2-Més/ ano que iniciou a comprar da agricultura familiar? /

3-Tipo de relacédo comercial:
() contrato informal ( ) contrato formal ( )sem contrato (spot)
(" )outro. Qual?

4 - Forma de fornecimento
() individual ( ) emgrupo

5- Principais vantagens comparativas na aquisi¢cao de produtos de agricultores(as)
individualmente e de grupos organizados.

6- Principais dificuldades e entraves comparativos na comercializacdo com agricultores(as)
individualmente e com grupos organizados.

7- Como se define a diversidade e quantidade de produtos a serem comercializados?
8- PRECO

8.1- Como se da formacao do preco? Quais sao os referenciais?

8.2- Como acontece a negociacdo com os fornecedores?

8.3- Os precos sdo competitivos no mercado local e regional? Quais sdo os parametros de
competitividade usados nesta avaliagdo?

9- Como se definem e cumprem os prazos de pagamento?

10- APRESENTACAO DO PRODUTO AOS CONSUMIDORES
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10.1- Rotulagem (tipo e qualidade da informac&o)

10.2-Embalagem
- Tamanho/peso

- Tipo de material

- Qualidade da apresentacédo do produto ( quais parametros de avaliagao)
10.3- Selo de qualidade ecoldgica

11- IMAGEM E DIVULGACAO DO PRODUTO:

11.1- Imagem: identidade (ecoldgico; agricultura familiar; regional; cultural;etc), marca
11.2- Formas de divulgagao do produto

11.3- Promocéao do produto e/ou marca

12- INFRA-ESTRUTURA PARA COMERCIALIZACAO

12.1- Espaco fisico (ponto de venda)

12.2- Maquinas e Equipamentos

12.3- Armazenagem

12.4- Meios de transporte

13- LOGISTICA DE DISTRIBUICAO:

13.1- Transporte

13.2- Locais de entrega

13.3- Periodicidade

13.4- Dias/horarios de entrega

14- COMUNICACAO E ARTICULACAO COM OS FORNECEDORES
14.1-Como é feita a interlocucdo com os fornecedores?

14.2- Estrangulamentos no fluxo de informacé&o

15-COMUNICACAO COM OS CONSUMIDORES

15.1- Marketing: estudo de mercado, perfil dos consumidores, estratégias comerciais

15.2- Propaganda, divulgacéo
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16- AVALIACAO DOS FORNECEDORES (AGRICULTURA FAMILIAR)
16.1- Infra-estrutura

16.2- Capacidade de gestéo

16.3- Nivel de organizacao

16.4- Comunicacao

16.5- Marketing (produtos e marca)

16.6- Relagdo com compradores

16.7- Cumprimento dos acordos: prazos, planejamento do fornecimento (quantidade,
regularidade,qualidade dos produtos)

16.8- Outras considerac¢des

17- Principais problemas, dificuldades e entraves na comercializagdo com a agricultura
familiar? Desvantagens em relagdo a outros fornecedores.

18- Facilidades, avancos narelagdo com a agricultura familiar? Vantagens em relacéo a
outros fornecedores.

19- Sugestdes para melhoria deste processo de comercializagdo (estrutura, dinémica,
relacdes, parcerias, resultados).

20-Participa de algum espaco ou iniciativa de articulagdo para comercializagéo (redes,
consorcios, agéncias, etc)? Qual? Como funciona?

21- Participa de algum espaco de formulacdo e controle de politicas publicas (Conselhos,

foruns, camaras técnicas e/ou comerciais, etc)? Quais?Que avancos obteve?

22- Avaliagao e propostas para acdo do poder publico para o fortalecimento e ampliacéo
deste circuito comercial e na relagdo com a agricultura familiar?

23- Perspectivas e estratégias para a comercializacdo dos produtos ecolégicos
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ROTEIRO 4

Caracterizacdo dos agricultores/as familiares fornecedores dos mercados pesquisados

Data da entrevista:

Entrevistador(a):

Questionario n°

Cidade/Regiéo: (CT: Curitiba; CX: Caxias, PE: Pernambuco)

Tipo do mercado que comercializa:
( )varejo ( )atacado ( )transformacdo ( ) institucional

( )direto ( )exportagcdo ( ) outro.Qual?

Canal de comercializagc&do que vende:
() loja especializada
( ) pequeno comércio
() cooperativa de consumidores
() intermediario
() transformador ( ) empresa
() associacao/cooperativa
() individual
() outro. Qual?

() Institucional ( ) Alimentag&o escolar
( ) PAA
() outro. Qual?

() Outro. Qual?

Nome do agricultor(a):

Endereco/bairro:

Municipio:

Telefone/fax:

Email:

Canais de comercializacdo que se relaciona como fornecedor

Canal de Produtos
comercializacao

Volume comercializado
(Ton/ano)

Descricéo darelacdo com as instituicbes compradoras foco do estudo

Nome da instituicdo compradora (IC):
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QUESTOES ORIENTADORAS
1- Forma de conhecimento, aproximagao e contato inicial com esta IC

2-Més/ ano que iniciou a vender para esta IC: /

3-Tipo de relacdo comercial:
() informal ( )formal ( )contrato ( ) sem contrato (spot)
() outro. Qual?

4-Forma de fornecimento
() individual (ir para questao 9)
() em grupo . Qual?

5- Atividades realizadas coletivamente:
() planejamento da producdo
() aquisicdo de insumos
() plantio

() colheita

() beneficiamento
() processamento

() transporte na comercializacao

() nota fiscal

() gestéo dos recursos financeiros

6- Principais vantagens na comercializagdo em grupo

7- Dificuldades e entraves na comercializagdo em grupo

8- Existe alguma organizacdo que assessora a comercializagdo? Qual?

9- Como se define a diversidade e quantidade de produtos a serem comercializados?

10- Ha exigéncia de garantia da qualidade ecoldgica? Aceita-se qualquer tipo de
certificacdo?

11-Ha conhecimento do custo de producédo de cada produto comercializado? Como é
calculado?

12- PRECO

12.1- Como se da formacdo do preco? Quais séo os referenciais?

12.2- Como acontece a hegociacdo? Sao competitivos no mercado local e regional? Quais
sdo os parametros de competitividade usados nesta avaliagdo?

12.3- Como se definem e cumprem os prazos de pagamento?

13- APRESENTACAO DO PRODUTO

13.1-Rotulagem (tipo e qualidade da informacdao)

13.2-Embalagem
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- Tamanho/peso
- Tipo de material
- Qualidade da apresentacdo do produto (quais critérios de avaliagao?)

14-Selo de qualidade ecolégica

15- IMAGEM E DIVULGAGAO DO PRODUTO REALIZADA PELO AGRICULTOR(A) FAMILIAR:

15.1- Imagem: identidade (ecoldgico; agric. familiar; regional; cultural; etc), marca

15.2- Formas de divulgagao do produto

15.3- Promocéao do produto e/ou marca

16- INFRA-ESTRUTURA PARA COMERCIALIZACAO
16.1- Espaco fisico (p6s colheita, embalagem)

16.2- Maquinas e Equipamentos

16.3- Armazenagem

16.4- Meios de transporte

16.5- Comunicacéo (telefone, fax, internet, etc)

17- LOGISTICA DE DISTRIBUICAO:

17.1- Transporte

17.2- Locais de entrega

17.3- Periodicidade

17.4- Dias/horarios de entrega

18- COMUNICACAO E ARTICULACAO COM A INSTITUICAO COMPRADORA
18.1-Como é feita a interlocu¢cdo com o comprador?
18.2- Estrangulamentos no fluxo de informacé&o

19- AVALIACAO DA INSTITUICGAO COMPRADORA
19.1- Infra-estrutura

19.2- Capacidade de gestéo

19.3- Comunicagao
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19.4- Marketing (produtos e institucional)

19.5- Politica de precos

19.6- Cumprimento dos acordos

19.7-Outras consideracdes

20- Como se da arelagdo com os outros fornecedores desta IC?

21- Principais problemas, dificuldades e entraves na comercializagdo com este canal?
Desvantagens em relagdo a outros mercados?

22- Facilidades, avancos na relagdo com esta atividade comercial? Vantagens em relagéo a
outros mercados

23- Sugestdes para melhoria deste processo de comercializagdo ( estrutura, dinamica,
relagdes, parcerias, resultados esperados).

24- Avaliagéo e propostas para agdo do poder publico para o fortalecimento e ampliac&o deste
circuito comercial?

25-Participa de algum espaco de articulagc&do para comercializagéo (redes, consorcios,
projetos, etc)? Qual? Como funciona?

26-Tem alguma parceria com outros agricultores (as) e/ou organiza¢cdo na comercializacéo
de produtos ecolégicos? Qual? Como funciona?

27- Participa de algum espaco de formulacdo e controle de politicas publicas (Conselhos,
foruns, cAmaras técnicas e/ou comerciais, etc)? Quais?Que avanc¢os obteve?

28- Perspectivas e estratégias para a producao e comercializagcdo dos produtos ecolégicos
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ROTEIRO 5

CARACTERIZAGAO DAS ORGANIZACOES DOS AGRICULTORES(AS) FAMILIARES
FORNECEDORES DOS MERCADOS PESQUISADOS

Questionario N°

Cidade/Regiéo: (CT: Curitiba; CX: Caxias, PE: Pernambuco)

Data da entrevista:

Entrevistador(a):

Tipo do mercado que comercializa:
( )varejo ( )atacado ( )transformacdo ( ) institucional
( )direto ( )exportagdo ( ) outro.Qual?

Canal de comercializag&o que vende:
( ) loja especializada
( ) pequeno comércio
() cooperativa de consumidores
() intermediario
() transformador ( ) empresa
() associacao/cooperativa
() individual
() outro. Qual?
() Institucional () Alimentag&o escolar
() PAA
() outro. Qual?

Nome da organizacdo :

Tipo de organizagéo:

Tempo de existéncia: informal: formal:

NUumero de integrantes:

Endereco:

Telefone/fax:

Email:

Nome e funcao do responsavel pelas informacdes:

QUESTOES ORIENTADORAS

Canais de comercializacdo que se relaciona como fornecedor
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Canal de Produtos Volume
comercializagéo comercializado
(Ton/ano)

Descricao darelagdo com as instituigbes compradoras foco do estudo

Nome da instituicdo compradora (IC):

QUESTOES ORIENTADORAS
1- Forma de conhecimento, aproximacao e contato inicial com esta IC
2-Més/ ano que iniciou a vender para esta IC: /

3-Tipo de relagdo comercial:

( )informal ( )formal ( ) contrato ( ) sem contrato (spot)
() outro. Qual?

4- Atividades realizadas coletivamente:
() planejamento da producdo
() aquisi¢éo de insumos
() plantio

() colheita

() beneficiamento

() processamento

() transporte na comercializacdo
() definicdo de precos

() negociagdo com IC

() nota fiscal

() gestéo dos recursos financeiros
() custeio

() investimento

5- Dificuldades e entraves na comercializagdo em grupo

6- Principais vantagens na comercializagdo em grupo

7- Como se define a diversidade e quantidade de produtos a serem comercializados?

8- Ha exigéncia de garantia da qualidade ecoldgica? Aceita-se qualquer tipo de certificacdo?

9-H& conhecimento do custo de producéo de cada produto comercializado? Como é
calculado?

10- PRECO

10.1- Como se da formacéao do preco? Quais sao os referenciais?
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10.2- Como acontece a hegociacdo? Sao competitivos no mercado local e regional? Quais
sdo os parametros de competitividade usados nesta avaliacdo?

10.3- Como se definem e cumprem os prazos de pagamento?

11- APRESENTACAO DO PRODUTO

11.1-Rotulagem (tipo e qualidade da informacao)

11.2-Embalagem

- Tamanho/peso

- Tipo de material

- Qualidade da apresentacdo do produto (quais critérios de avaliagao?)
11-Selo de qualidade ecolégica

12- IMAGEM E DIVULGACAO DO PRODUTO REALIZADA PELO AGRICULTOR(A) FAMILIAR:
12.1- Imagem: identidade (ecoldgico; agric. familiar; regional; cultural;etc), marca
12.2- Formas de divulgagao do produto

12.3- Promocéao do produto e/ou marca

13- INFRA-ESTRUTURA PARA COMERCIALIZACAO

13.1- Espaco fisico (p6s colheita, embalagem)

13.2- Maquinas e Equipamentos

13.3- Armazenagem

13.4- Meios de transporte

13.5- Comunicacéo (telefone, fax, internet, etc)

14- LOGISTICA DE DISTRIBUICAO:

17.1- Transporte

14.2- Locais de entrega

14.3- Periodicidade

14.4- Dias/horarios de entrega B B
15- COMUNICACAO E ARTICULACAO COM A INSTITUICAO COMPRADORA

15.1-Como é feita a interlocu¢cdo com o comprador?
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15.2- Estrangulamentos no fluxo de informacéao

16- AVALIACAO DA INSTITUICAO COMPRADORA

16.1- Infra-estrutura

16.2- Capacidade de gestéo

16.3- Comunicacao

16.4- Marketing (produtos e institucional)

16.5- Politica de pregos

16.6- Cumprimento dos acordos

17-Outras consideragdes

18- Como se da a sua relagdo com os outros fornecedores desta IC?

19- Principais problemas, dificuldades e entraves na comercializagdo com este canal?
Desvantagens em relacdo a outros mercados?

20- Facilidades, avancos na relagdo com esta atividade comercial? Vantagens em relagéo a
outros mercados

21- Sugestdes para melhoria deste processo de comercializagdo ( estrutura, dinédmica,
relacBes, parcerias, resultados esperados).

22- Avaliacdo e propostas para agado do poder publico para o fortalecimento e ampliacdo
deste circuito comercial?

23-Participa de algum espaco de articulagcdo para comercializacdo (redes, consorcios,
projetos, etc)? Qual? Como funciona?

24-Tem alguma parceria com agricultores (as) e/ou organizacdo na comercializacdo de
produtos ecoldgicos? Qual? Como funciona?

25- Participa de algum espaco de formulacdo e controle de politicas publicas (Conselhos,
foruns, camaras técnicas e/ou comerciais, etc)? Quais?Que avancos obteve?

26- Perspectivas e estratégias para a producgao e comercializagdo dos produtos ecolégicos
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